A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS.

PREGAO PRESENCIAL N° 199/2023.

SN SERVIGOS DE LIMPEZA E ZELADORIA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.290.783/0001-98, com sede na
Rua Dona Josina, 21, Centro, Triunfo/RS, CEP 95.840-000, vem, respeitosamente, por
Seu representante signatario que abaixo subscreve, a presenca de Vossa Senhoria,

interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 26 do Decreto
n®5.450/2005, nos seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do presente recurso
administrativo, haja vista que interposto dentro do prazo estipulado pela licitante, em
atengéo ao disposto no item 5.1.1 do edital.

Dessa forma, considerando a tempestividade, pugna a
recorrente pelo recebimento do presente recurso administrativo, com fulcro no artigo 26

do Decreto n° 5.450/2005, em seu efeito suspensivo, nos termos do artigo 109, §2°,
da Lei n°® 8.666/93, aplicado subsidiariamente.



Il - DO SUCINTG i*ELATO DOS FATOS:

A prefeitura Municipal de Triunfo instaurou o competente
Processo Licitatorio, na modalidade Pregéo Presencial, objetivando a contratagao de
empresa para, in verbis, "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA;\SERVIQOS DE VIGIA E SEGURANCA

PRIVADA E DESARMADA PARA EVENTOS A SEREM REALIZADOS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS" -

Realizada a"ses'sz"a'd administrativa, apés a fase de lances, a
empresa A. DE LIMA LTDA restou habilitada e declarada vencedora.
A

Ocorre que, como sera demonstrado a seguir, afigura-se
impositiva a desclassificagao da proposta da empresa A. DE LIMA LTDA. por violaces
ao instrumento convocatério, bem como por acintes trabalhistas realizados em sua
planilha de formag&o de custos.

Alem disso, a referida empresa n&o logrou éxito em comprovar
os requisitos de qualificagdo técnica, bem como econdmico-financeira, de modo que se
impde, igualmente, a sua inabilitagao.

Impbe-se, pois, o PROVIMENTO do presente recurso
administrativo, para que seja desclassificada e inabilitada a empresa A. DE LIMA
LTDA., com base nos fundamentos a seguir expostos.

Il - DOS FUNDAMENTOS QUE IMPOEM O PROVIMENTO DO
RECURSO:

21. Do Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério:

Como cedigo, a licitagdo € um procedimento administrativo
voltado, de um lado, a atender ao interesse publico, pela escolha do negocio mais
vantajoso para a Administragéo Publica, e, de outro, a garantir a Legalidade, principio

de fundamental importancia para que os particulares possam disputar entre si. de forma




justa, a participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico
entendam realizar.

Desta forma, a Licitagdo, objetivando selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre
0s concorrentes, para que se obtenha condigbes que permitam sindicar a observancia
dos principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Probidade Administrativa e da Proposta Mais Vantajosa para a
Administragdo Publica, sem o que restam comprometidas a validade da prépria licitagio
€ a consecugao de seus objetivos, como definido no caput do art. 3°. da Lei 8.666/93.

Dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.® 8.666/93
destaca-se o da vinculagdo ao instrumento convocatorio, salvaguarda dos principios da

legalidade e da igualmente, para que reste preservado o proprio certame, in verbis:

Art. 3°. A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao__instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que [hes s&o
correlatos.

Com efeito, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem

ser cumpridas em seus exatos termos.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cumpre, ainda, ser destacado o artigo 44 da Lei n® 8.666/93, que
assim estabelece:




Art. 44. No ju'gamento das propostas, a Comissao levara em
consideracgdo us critérios definidos no Edital ou convite, os

quais ndo dever:; contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta lei.

Ademais, o principio supramencionado possui extrema

relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Pietro™:

Filho?:

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias

concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso ).

No mesmo diapasao € a ligdo de Jose dos Santos Carvalho

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nédo é respeitada, o procedimento
se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administrativa
ou judicial. O principio da vinculag@o tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragéo de critérios de julgamento, além de

' PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. S&o Paulo:

Atlas, 2013, p. 246.




dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragéo.
E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a

moralidade administrativa, a impessoalidade e & probidade
administrativa.

Outrossim, a jurisprudéncia do STJ & firme no sentido de que o
principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitagéq de empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no edital: ' 7

Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculagéo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tem como escopo vedar a administragcdo o descumprimento
das normas contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da
vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser observados
0s termos do edital até o encerramento do certame. (REsp. n°

1384138 RJ 2013/0148317-3 (STJ), Data de publicagéo:
26/08/2013)

A Administragao Publica ndao pode descumprir as normas
legais, tampouco as condi¢cées editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art. 41) (Resp n.° 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise
Arruma, j. em 19.10.2006, Dj de 07.11.2006).

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, nao
podendo descumprir as normas e condigées nele constantes.
E o instrumento convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. N&o pode a
Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o
edital, com o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las
(MS n° 13.005/DF, 2 S., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007,
Dje de 17.11.2008).

A toda evidéncia, caso seja habilitada empresa ou celebrado
contrato em desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, restardo
burlados os principios da licitagao, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que atentou aos termos do edital podera ser prejudicado por outro licitante que
os desrespeitou.




Ocorre que, ro caso do presente procedimento licitatério, a
empresa A. DE LIMA LTDA. descunipriu o adital, ferindo, assim. o principio da

vinculac&o ao instrumento convocatério, kem como obteve vantagem indevida sobre as
demais licitantes.

Destarte, a recorrente passa a discriminar os efetivos itens do
edital que restaram violados pela empresa declarada vencedora, para efeito de

demonstrar as razdes que impdem a désg;lassificaqéo da sua proposta, bem como a sua
inabilitagao. S

2.2. Do erro'substancia! insanavel cometido pela empresaA.
DE LIMA LTDA, DESCLASSIFICACAO IMPOSITIVA

Apb6s a fase de lances, foi sagrada vencedora a empresa A. DE
LIMA LTDA, apresentando o valor de R$ 723.439,39. Contudo, ao analisar os
documentos de habilitagdo e planilha de custos apresentados, é possivel observar
algumas discrepéncias passiveis de desclassificagao.

Conforme prevé a Lei 123/2006, em especial o art. 17, inc XlI:

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribui¢des na

forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte:

()

XIl - que realize cessdo ou locagao de._r[iad-’qe;g_bra;. "

Conforme se observa, é vedada a utilizagdo do beneficio do
Simples Nacional no que tange aos servigos de cessdo ou locagio de mao-de-obra.
Contudo, através da planilha disponibilizada pela ora vencedora, percebe-se que a

mesma zerou alguns encargos que nao sao permitidos, sendo vejamos:




| Encargos previdencidrias e FGTS

e ST

INSS - Artigo 22 Inciso | Lei 8.212/91

Salario Educacao - Artigo 3° Inc. | Decreto N2 87.042/82

SAL RISCOS AMBIENTAIS DE TRABALHO

SESCISESI Atigo 3* Lei Ne8.036/90

SENAC/SENAI Decreto Ne2.318/86

AL mc‘l")m."z

SEBRAE - Antigo 8° Lei 8.029/90 e Lei 8 154 de
28/12/90(*)

INCRA - Lei 7.787 de 30/06/89 e DL 1.146/70(")

Ie

FGTS - Artigo 15 Lei 8.036/90 e Artigo 7° Il CF

A ora recorrida dzizerd! de prever em sua planilha de custos os

percentuais do que chamamos de sitiama S 0s quais integram os calculos da Guia

Previdenciaria Social, obtendo uma vantagem indevida sobre as demais concorrentes,

uma vez que o valor da sua proposta reduz substancialmente em razao do desencargo

previdenciario.

O art.18 da Lei 123/2006 menciona algumas atividades que sao

permitidas pelo regime tributario do Simples Nacional, dentre elas sdo os servigos de
VIGILANCIA, Limpeza ou Conservagao.

Ao tpe 44 YT

s
~

Art. 18. O valor cievido mensalmente pela' microempresa ou
empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacnonal sera
determinado mediante aplicagao das aliquotas efetwas
calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das
tabelas dos Anexos-l a V desta Lei Complementar sobre a base

de calculo de que trata o §30 deste artmgo observado o dlsposto
no § 15do art. 30. g

()

§ 5° C Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei
Complementar, as atividades de prestagdo de servicos
seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipétese em que nao estara incluida no Simples
Nacional a contribuigio prevista no inciso VI ‘do"caput do art. 13
desta Lei Compieméntar, devendo ela ser recolhida segundo a
legislagdo prevista para os demais coniribuintes ou
responsaveis:

(..

VI - Servigo de vigilancia, limpeza ou conservacao.




Imperioso destacar que néo é proibido que empresas do regime
de Simples Nacional participem da presente licitag&o, contudo, ao optar por participar
devem valer-se de outro regime, ou seja, Lucro Real ou Lucro Presumido, devendo
posteriormente a assinatura do contrato informar junto a receita o seu

desenquadramento tributario, com base no item 4.5.2 do Manual da Exclusdo do
Simples Nacional:

4.5.2. Atividade Econdmica Vedada _
Que passe a.eg(erce}_j atividade econémica vedada ao Simples
Nagionali s st Stk o, et =s s r e

Destarte, ndo pode a recorrida alegar desconhecimento das
regras impostas pela Lei 123/2006, uma vez que a mesma €& optante do Simples

Nacional desde 15/01/2010, a qual presume-se possuir conhecimento das atividades
permitidas pelo seu regime.

Ainda, causa estranheza o fato do percentual atribuido a titulo
de INSS na planilha apresentada ser de apenas 8,15% (oito, quinze), quando via de
regra o percentual & de na verdade 20% (vinte).

Empresas de locagdo de mao-de-obra que excepcionalmente
forem optantes pelo SIMPLES Nacional, com os servigos de Limpeza e Vigilancia, serdo
tributadas pelo Anexo IV da LC 123/06 recolhendo os 20% igual as demais empresas,
observe que tal anexo nédo inclui o CPP na composi¢ao do SIMPLES.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadagdo, dos seguintes
impostos e contribuigdes:

()

VI - Contribuicdo Patronal Previdenciaria - CPP para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art.
22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da

microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique

B -
- )
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as atividades de prestacio de servigos referidas no § 5°-C do

art. 18 desta Lei Complementar:

Seguindo nesta mesma linha, com base no art 22 da Lei
8.212/1991, a qual estabelece o seguinte:

Art. 22. A contribuicio a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23

| - vinte por cento sobré o total das remuneragées pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua fbrmé, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob
a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposigao do empregador ou tomador de
servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de

convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa.

Ora douta comiss&o, a verdade ¢ esta, a empresa escolheu ndo
cumprir fielmente a legislagao vigente, bem como o determinado no presente certame,

abstendo-se de itens que se fazem como obrigatorio nas licitagdes de cessdo de mao
de obra.

Desta forma, diante dos fatos aqui expostos e, tendo em vista
que a ora recorrida se valeu de manobras para obter vantagem sobre as demais
licitantes, requer a inabilitagao do ora vencedora.

b) DO SALARIO DIVERGENTE COM O DO OBJETO.

Apos a fase de lances, foi solicitado ao orgdo contratante a

planilha de referéncia para que fossem comparados salarios, encargos e beneficios, e

2




chegamos a conclus&o que a ora vencedora néo so se beneficiou dos encargos, mas

também do salario do colaborador.

SOLICITAGAO DAS PLANILHAS DO MUNICIPIO.

PLANILHA PP 159/2023

Responder * Encaminhat

1 o valor de referencis para esta contratagdo, bem como

o8, para que postamos finalizar NOsLo recuric
£ LIMPEZA E ZELADORIA PREDIAL LTDA

Lucas J. Silva

SETOR DE LICITACOES
Fone: (51) 3653-3463
gn.ltda@hotmeil.com

Apos o recebimento das planilhas usadas pelo municipio,
observa-se que a planilha de custos apresentada pela vencedora esta eivada de vicios

insanaveis, podemos observar que o salario utilizado pertence a uma categoria diferente

L& ENCeITa No

planilhas orgadas pelo municipio pars verificar se esta compativel o valo

do objeto licitado, bem como a Convengao Coletiva de Trabalho & do ano anterior

Vejamos a seguir a planilha apresentada pela ora vencedora,

bem como a de referéncia utilizada pelo Municipio.

Planilha vencedora.

ae

sal



-

| Tipo de setvigo [mesma servieo com catacteristicas distint az) Vigia
2 Classificag3o Brasileira de Ocupagdes 517420
3 Salario Normativo da Categoiis Profission sl R$ 1.485,00
4 Categoria profissional (vinoulada 3§ execugao contraly al) Vigia
[ 5 Dats base da categoria (dialmésiano) 01de janeiro 2022
1 TMODULO 1: COMPSICAD DA REMUNERAGAG 87 0 mean s CWudery TR,
1 Remuneracio % Yalor [R$)
A, Salirio Base R$ 1.485,00
B Adicional Ins alubridade R .
e Adicional Peticulosidade/Risco de Vida 153 R 222,75
o Adicional Noturno
E Adicional de Hora Noturna Reduzida
F Adicional de Produtividade
X S SRS TOTAT DO MODULO 1 e e S S [ TN RS 707,75
SUBMODULO 2.1-13* SALARIO E ADICIONAL DEFERIASS TS o - sy Lk AR
2.1 130 saldrio e adicional de férias % Valot (R§)
& 13* (decimo terceino) Salirio 8,33 R$ 142.26
E Fétias « Adicional de Férias 11,1124 R$ 189.73
— TOTAL DO'SUBMGDULO 2.1+ e s [ I e DA T (353 35133
2.2 Encargos previdencidrios e FGTS |7 g _ Vaor{R$)
A INSS - Artigo 22 Inciso | Lei 8212191 8.1565% R$ 139,29
B Salario Educag3o - Artigo 3' Inc. | Decrelo N2 87.043/82 0.00% R$ -
(& SAL RISCOS AMBIENTAIS DE TRAEALHOD 3,00 R$ 5123
a] SESCISESI Artigo 3* Lei N2 2.036/30 0,003 Rt -
E SENACISENS Decreto N22.312186 0,00% R$
SEBRAE . &, v 9 .15
R 3;%”0[,‘:1 Artigo 8 Lei 3.029190 e Lei 2.154 de 0.00% Ri
G INCFA - Let 7.787 de 3006183 & DL 1LME170(") 0,00 R -
H FGTS - Artigo 15 Lei 8.036/30 ¢ Artigo 7* ll, CF 8,00 R$ 136,62
TOTAL DO SUBMEDQ_LO 2. 2R ARE AT SR SRR 19,16 LT [ Ry e, 327.15
Planilha do Municipio.
Servigo de Vigliadncia (Eventos)- Diurno
CBO - 5173-30
Salério Fixo - Remunaeracdo com base na convanclo coletiva 2022/2023 RS 2.116,40
|
TOTAL - REMUNERAGAO RS 2.116,40
- (ancargos soclals o tra | 836,82
[TOTAL - Goneflclos Tagals (Vicvassaguro) - 10,66% — RS 226,03
|1 OTAL - ]unliomes o equipamentos) - 3,35% | RS 70,80 |
AL - REMU IAL+INSUMOS | 3 4.250,15 |
[TOTAL-TRIBUTOS - 8,65% | | | | RS 402,45 |
[TOTAL - GERAL ¥ | { | | RS 5.290,13 |

E gritante a diferenga de valores tanto no que tange ao salario,
bem como aos encargos socias e trabalhistas. Tamanha discrepancia nos valores

apresentados pela ora vencedora, acabaram gerando uma vantagem sob os demais
concorrentes.




Diante da situagdo fatica, resta claro que os valores
apresentados pela recorrida nao condizem com a realidade, logo, nao pode a
administragdo correr o risco em contratar uma empresa que se omite a cumprir com
ditames trabalhistas e previdenciarios, usando de artimanhas para se beneficiar sobre

as demais concorrentes, o que, consequentemente acaba ocasionando inseguranga
juridica quanto a sua contratacao.

Assim, aceitar as planilhas apresentas pela recorrida, estando
totalmente em desacordo com os encargos trabalhistas, previdenciarios e salarios,

estara correndo o risco de responder solidariamente em uma futura demanda
trabalhista.

Dessa forma, impde-se a INABILITAGAO da empresa A. DE
LIMA LTDA, em virtude de ter se beneficiado de regime tributario ndo permitido, bem

como se valeu de encargos trabalhistas e previdenciarios para obter vantagem
indevida.

lll - DOS REQUERIMENTOS:

EM FACE DE TODO O EXPOSTO, a recorrente requer:

a) O recebimento do presente recurso, em_seu efeito
suspensivo, com fulcro no artigo 109, §2° da Lei n°® 8.666/93, aplicado

subsidiariamente, porquanto tempestivamente interposto, nos termos do artigo 26 do
Decreto n°® 5.450/2005;

b) Ao final, o PROVIMENTO do presente recurso, para efeito de
DESCLASSIFICAR a proposta da empresa A. DE LIMA LTDA., em virtude da
utilizagéo de regime tributario ndo permitido, cumulado com o artigo 48, |1 e Il, da Lei n°
8.666/93, o que impde a sua desclassificacao;




c) Requer-se, por derradeiro, caso nao provido o presente
recurso, seja a recorrente intimada da decisdo ANTES DA HOMOLOGAGADO, a fim de
viabilizar o acesso de informagao antes da finalizagdo do certame, para posterior juizo
de tomada de providéncias junto ao Judiciario e Orgao de Contas, diante da manifesta

inexequibilidade da proposta e violagao ao instrumento convocatério por parte da
recorrida.

Termos em que pede e espera deferimento

De Triunfo/RS, 31 de agosto de 2023

;' aX /})( )
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NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA




