
A COMISSAO  DE  LICITACA0 DA  PREFEITURA  MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS.

PREGAO  PRESENCIAL N° 199/2023.

juridica  de  djreito

Rua  Dona Josina,

SN  SERVICOS  DE  LIMPEZA  E  ZELADORIA  LTDA.,  pessoa

privado,  inscrita no CNPJ sob o n° 17.290.783/0001-98, com sede na

21,  Centro, Triunfo/RS,  CEP 95.840-000, vein,  respeitosamente,  por

seu  representante  signatario  que  abajxo  subscreve,  a  presenga  de  Vossa  Senhoria,

interpor o presente BECLU++S9L4P!!!±!!S|84|!re, com fulcra no artigo 26 do Decreto

n° 5.450/2005,  nos seguintes termos:

I  -DA TEMPESTIVIDADE:

lnicialmente,comprova-seatempestividadedopresenterecurso

administrativo,  haja  vista  que  interposto  dentro  do  prazo  estipulado  pela  licitante,  em

ateneao ao disposto no item 5.1.1  do edital.

Dessa    forma,     considerando    a    tempestividade,     pugna    a
recorrentepelorecebimentodopresenterecursoadministrativo,comfulcronoartigo26

do Decreto n° 5.450/2005, gpj±g!±L£±!g±, nos termos do artigo 109, §2°,
da Lei  n° 8.666/93,  aplicado subsidiariamente.
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11 -DO Sucl,NTCI  i-{ELATO  DOS  FATOS:

A   prefeitura    Mi.r,icipal    de   Triunfo    instaurou    o    competente

Processo  Licitat6rio,  na  modalidade  Pregao  Presencial,  obj.etivando  a  contratagao  de

empresa  para,  in  veto;.s,  ''REGISTRO  DE  PRE90S  PARA  FUTURA  E  EVENTUAL

CONTRATA9AO    DE   EMPRESA   PARAj`SERVICOS    DE   VIGIA   E   SEGURANCA

vt`*ToPRIVADA    E    DESARMADA    PARA    E S    A    SEREM    REALIZADOS    PELA
PREFEITURAMUNICIPALDETRIUNP¥"'`

Realizada  a'`ses'sa.6  administrativa,  ap6s  a  fase  de  lances,  a

empresa A.  DE LIMA LTDA restou habilitada e declarada vencedora.
I

Ocorre   que,   como   sera   demonstrado   a   seguir,   afigura-se

impositiva a desclassificagao da proposta da empresa A. DE LIMA LTDA. por violae6es

ao  instrumento  convocat6rio,  bern  como  por  acintes  trabalhistas  realizados  em  sua

planilha de formagao de custos.

Alem disso,  a  referida empresa nao  logrou  exito em  comprovar

os requisitos de qualificagao tecnica,  bern como econ6mico-financeira, de modo que se

imp6e,  igualmente,  a sua inabilitaeao.

lmp6e-se,     pois,     o     PROVIMENTO     do     presente     recurso

administrativo,  para  que sLeja  desclassificada  e  inabilitada  a  emDresiA.  DE  LIMA

LTDA=, com base nos fundamentos a seguir expostos.

11  -DOS  FUNDAMENTOS QUE IMP6EM 0  PROVIMENTO  DO

2.1.      Do      Principio     da     Vinculaeao      ao      lnstrumento

RECURSO:

Convocat6rio:

Como   cedieo,   a   licitaeao   e   urn   procedimento   administrativo

voltado,  de  urn  lado,  a  atender  ao  interesse  ptiblico,  pela  escolha  do  neg6cio  mais

vantajoso  para  a  Administragao  Publica,  e,  de  outro,  a garantir a  Legalidade,  principio

de fundamental importancia para que os particulares possam disputar entre si, de forma

....:;`.



I.usta,   a   participaeao   em   contratag6es  que   as   pessoas  juridicas   de  direito   publico

entendam  realizar.

Desta forma, a Licitagao. objetivando selecionar a proposta mais

vantajosa  para a Administragao Publica,  deve obedecer:  o  Principio da  lsonomia entre

os concorrentes,  para que se obtenha condie6es que  permitam  sindicar a observancia

dos   principios   da    Legalidade,    da   Vinculaeao   ao    Edital,    da    lmpessoalidade,    da

Moralidade,   da   Probidade   Adminis.traflva   e   da   Proposta   Mais   Vantaj.osa   para   a

Admjnistragao Pdblica,  sem o que re§tam comprometidas a validade da pr6pria licitacao

e a consecu9ao de seus objetivos,  como definido no capur do art.  3°. da Lei 8.666/93.

Dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.a 8.666/93

destaca-se o da vinculagao ao instrumento convocat6rio, salvaguarda dos princfpios da

legalidade e da igualmente, para que reste preservado o pr6prio certame,  /.n verb/.s:

eT:3::_A_ +icitp?ap destin.a-se a g.arantir a observancia do principioc_o_n_5titycippal.d.a.ison_omiaea?elecionarapropostamaisjantaj6sa

pare.  a  Apn]inistracao  e  sera   processada  e  julgada  em  estrita
eg_n_formidgd.e  . cop    os    F!rincipios    basicos   -da-Iegalidads:-i;a

pm#3n§s%#aednd%doavEjngeiuig%gg,ddoaasopqJu%,s,tfirh=edfidfo
correlates.

Com     efeito,     o     principio     da    vinculagao     ao     instrumento

convocat6rio aduz que,  uma vez nele estabelecidas as regras do certame,  elas devem

ser cumpridas em seus exatos termos.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocat6rio,  deve  haver vinculaoao  a  elas.  E  o  que estabelece  o  artigo 41  da  Lei  n°

8.666/1993,  vend/.s:

Art.   41.   A   Administragao   n5o   pode   descumprir  as   normas   e
condig6es do edjtal, ao qual se acha estritamente vinculada.

Cumpre, ainda, ser destacado o artigo 44 da Lei n° 8.666/93, que

assim estabelece:
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Art.  44.  No  ju.:tgamento  das  propostas.  a  Comiss5o  levafa  em
consld®ragao  ®s  crit5rios  definidos  no  Edital  ou  convite,  os
quais  nao clever,-. contrariar as  normas e  principios estabelecidos
por esta lei.

Ademais,     o     pr:ncipici     supramencionado     possui     extrema

relevancia,   na  medida  em  que  vincu!a  nao  s6  a  Administraeao,   como  tambem  os

administrados as regras nele estipuladas.

Pietro` :

Filho2:

-'4:

Nesse   sentido,; Vale  citar  a   li9ao   de   Maria   Sylvia   ZaneHa   Di

-,,`

.      ,          `',.

Trata-se   de   principio   essencial   cuja   inobservancia   enseja
nulidade do procedimento. Alem de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tern seu sentido explicitado, segundo o qual "a
Administrag5o nao pode descumprir as normas e condig6es do
edital.  ao  qual  se  acha  estritamente  vinculada".  E  o  ariigo  43,
inciso  V,   ainda  exige  que  o  julgamento  e  classificag5o  das
propostas  se  fagam  de  acordo  com  os  criterios  de  avaliagao
constantes do edital. 0 principio dirige-se tanto a Administra?ao,
como se verifica pelos arligos citados,  como aos licitantes,  pois
estes    n5o    podem    deixar   de    atender   aos    requisitos    do
instrumento convocat6rio  (ed.ital  ou  carfa-convite);  se deixarem
de  apresentar  a  documentagao  exigida,   serao  considerados
inabitados e receberao de volta, fechado,  o envelope-proposta
(art.   43,   inciso   11);   se   deixarem   de   atender   as   exigencias
concementes  a   proposta,   serao  desclassificados  (artigo  48,
inciso  I).

No  mesmo  diapasao  6  a  ligao  de  Jose  dos  Santos  Carvalho

"A   vinculagao   ao   instrumento   convocat6rio   6   garantia   do

administrador  e   dos   administrados.   Significa   que   as   regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos.  Se  a  regra filxada  nao 6  respeitada,  o  procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregao na via administrativa
ou judicial.  0  principio da vincula?ao tern extrema  importancia.
Por ele, evita-se a altera?ao de crit6rios de julgamento, al6m de

1  PIETRO,  Maria Sylvia Zanella  D'i.  Direito Administrativo.13.  Ed.  Sao  Paulo:  Atlas, 2001,  p.  299.

2  CARVALHO  FILHO,  Jose  dos  Santos   Manual  de  Direito  Administrativo.  26a  ed.  Sao  Paulo:

Atlas,  2013,  p.  246.
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d_ar a cerfeza aos inleressados do que pretende a Administragao.
E se evita, {inalmente, qualquer brecha que provoque violagao a
moralidade   aclministrativa,   a   impessoalidade   e   a   probidade
administrativa.

Outrossim,  a jurisprudencia do  STJ e firme no sentido de que o

principio   da   vinculagao   ao   edital   restringe   o   pr6prio   ato   administrativo   as   regras

editalicias,    impondo    a    inabilitaga,Q.,,, `€.e`  empresa    que    descumpriu    as    exigencias

estabelecidas  no edital:

Na   salvaguarda   do   procedimento   licitat6rio,   exsurge   o
principio da vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que
tom  como  escopo  vedar a  administracao o  descumprimento
dos normas contidas no edital. Sob essa 6tica, o principio da
vinculag5o   se   traduz   na    regra    de   que   o    instrumento
convocat6rio faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital ate o encerramento do certame. (REsp. n°
1384138     RJ     2013/0148317-3     (STJ),     Data     de     publicag5o:
26ro8i2O 1 3)

A  Administracao  Pt]blica  nao  pode  descumprir  as  normas
legais,  tampouco  as  condic6es  editalicias,  tendo  em  vista  o
principio   da  vinculacao   ao   instrumento   convocat6rio   (Lei
8.666193,  art.  41)  (Resp  n.a  797.179MT,  1a  T.,  rel.  Min.  Denise
Arruma, j.  em  19.10.2006.  Dj de 07.11.2006).

Consoante  disp6e  o  art.  41  da  Lei  8.666/93,  a  Administragao
encontra-se estritamente vinc:ulada ao edital de licita85o, n5o
p_odendo descumprir as normas e condic6es nele constan.es.
E    o    instrumento    convocat6rio    que    d6    validade    aos    atos
administrativos  praticados  no  curso  da  licita?5o,  de  modo  que  o
descumprimento as suas regras devefa ser reprimido.  Nao pode a
Administragao ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas  ou  inadequadas.  Caso  assim  entenda,  devefa  refazer o
edital,  com o reinicio do procedimento licitat6rio, jamais ignofa-Ias
(MS  n°  13.005/DF.  a  S„  rel.  Min.  Denjse Arruda, j.  em  10.10.2007,
Dje de  17.11.2008).

A  toda  evidencia,  caso  seja  habilitada  empresa  ou  celebrado

contrato  em  desrespeito  as  condie6es  previamente  estabelecidas  no  edital,  restarao

burlados os  principios da  licitagao,  em  especial  o da  igualdade entre  os  licitantes,  pois

aquele que atentou aos termos do edital  podera ser prejudicado por outro licitante que

os desrespeitou.

i.



Ocorre  que,   .'o  caso  do   presente   procedimento   licitat6rio,   a

empr®sa  A.   DE   LIMA  LTDA.  descumpriil  o  edital,  ferindo.   assim,   a  DrinciDio  da

vlnoulacdo ao lnetruniento convocatcho, ben come obtovo vantag®m lndovida 8ch ae

demais licitantes.

Destarte,  a  recor.rente  passa  a  discriminar os  efetivos  itens  do

edital   que   restaram   violados   pela   empresa   declarada   vencedora,   para   efeito   de
I    -,i       ,,i,-

demonstrarasraz6esqueimp6emaq?tipl36sificagaodasuaproposta,bemcomoasua

inabilitaoao.

2.2. Do errd'Sub5ta!`cia! insanavel cometido pela empresa A.

DE  LIMA  LTDA,  DESCLASSIFICACAO IMPOSITIVA

Ap6s a fase de lances, foi sagrada vencedora a empresa A. DE

LIMA   LTDA,   apresentando   o   valor   de   R$   723.439,39.   Contudo,   ao   analisar   os

documentos  de  habilitaeao  e  planllha  de  custos  apresentados,  6  possivel  observar

algumas discrepancias passiveis de desclassifica?ao.

Conforme preve a  Lei  123/2006,  em especial o art.17,  inc Xll:

Art.  17.  Nao  poderao  recolher  os  impostos  e  contribuie6es  na

formal do  Simples  Nacional  a  microempresa  ou  empresa  de

pequeno porfe:

(".)

XIl -que realize cessao ou locacao de mao-de-obra;

Conforme  se  observa,  6  vedada  a  utiliza¢ao  do  beneficio  do

Simples  Nacional  no  que  tange  aos  servieos  de  cessao  ou  locagao  de  mao-de-obra.

Contudo,  atraves  da  planilha  disponibilizada  pela  ora  vencedora,   percebe-se  que  a

mesma zerou alguns encargos que nao sao permitidos, senao vejamos:

i.,`
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A ora recorriqa``?3i):ir!(.i.``` tie prever em sua planilha de custos os

percentuais do  que chamamos de  sit;`¢i,.na `"S",  os quais  integram  os calculos  da  Guia.il

Previdenciaria  Social,  obtendo uma `vantagem  indevida sobre as demais concorrentes,

uma vez que o valor da sua proposta reduz substancialmente em razao do desencargo

previdenciario.

0 art.18 da Lei  123/2006 menciona algumas atividades que sao

permitidas  pelo  regime  tributario  do  Simples  Nacional,  dentre  elas  sao  os  servi9os  de

VIGILANCIA,  Limpeza ou  Conservaeao.
.`-,`    `,      `1.-`

•   =''\          i

Art.  18.    0  valor  devido  mensalmente  pela  microempresa  ou
•'1

empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera
'determinado     niedian{e    aplicacao     das    aliquotas    efetivas,

calculadas   a   partir   das   aliquotas   nominais   constantes   das

tabelas dos Anexos I a V desta Lei Complementar, sobre a base

de calculo de que trata o § 3o deste artigo, observado o disposto

no §  15 do art.  6o.

(...)

§  5°-C  Sem  prejuizo  do  disposto  no  §  1°  do  art.  17  desta-Lei

Complementar,    as    atividades    de    prestagao    de    servioos`

seguintes  serao  tributadas  na  forma  do  Anexo   lv  desta  Lei

Complementar, hip6tese em que nao estara incluida no Simples

Nacional a contribuieao prevista no inciso Vl  do caput do art.13

desta  Lei  Complementar,  devendo ela  ser recolhida  segundo a

legisla9ao      prevista      para     os     demais     contribuintes     ou

responsaveis:

(...)

Vl - Servi§o de vigilancia, limpeza ou conserva§ao.

f)i.



lmperioso destacar que nao e proibido que empresas do regime

de Simples  Nacional  participem  da  presente licita¢ao,  contudo,  ao  optar por participar

devem  valer-se  de  outro  regime,  ou  seja,  Lucro  Real  ou  Lucro  Presumido,  devendo

posteriormente     a     assinatura     do     contrato     informar    junto     a     receita     o     seu

desenquadramento  tributario,   com   base   no   item  4.5.2   do   Manual   da   Exclusao  do

Simples  Nacional:

4.5.2. Atividade  Econ6mica Vedada

Que  passe a  exercer atividade  econ6mica vedada  ao

Nacional.

Simples

Destarte,   nao  pode  a  recorrida  alegar  desconhecimento  das

regras  impostas  pela  Lei   123/2006,   uma  vez  que  a  mesma  e  optante  do  Simples

Nacional  desde  15/01/2010,  a  qual  presume-se  possuir conhecimento  das  atividades

permitidas pelo seu regime.

Ainda,  causa  estranheza  o fato  do  percentual  atribuido  a titulo

de  lNSS  na  planilha  apresentada  ser de  apenas  8,15%  (oito,  quinze),  quando  via  de

regra o percentual e de na verdade 20°/o (vinte).

Empresas  de  locaeao  de  mao-de-obra  que  excepcionalmente

forem optantes pelo SIMPLES Nacional, com os servigos de Limpeza e Vigilancia, serao

tributadas pelo Anexo  lv da LC  123/06 recolhendo os 20%  igual  as demais empresas,

observe que tal anexo nao inclui o CPP na composigao do SIMPLES.

Art.   13.     0  Simples  Nacional   implica  o  recolhimento  mensal,

mediante   documento   dnico   de   arrecadagao,   dos   seguintes

impostos e contribuig6es:

(...)

Vl    -    Contribuigao    Patronal    Previdenciaria    -    CPP    para    a

Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art.

22  da  Lei  n° 8.212,  de 24  de julho  de  1991,  exceto  no  caso da

microempresa e da empresa de pequeno porte que se dedique

.j>



as  atividades  de  prestaeao  de  servigos  referidas  no  §  5°-C  do

art.18 desta Lei  Complementar;

Seguindo   nesta   mesma   linha,   com   base   no   art.   22   da   Lei

8.212/1991,  a qual estabelece o seguinte:

Art.   22.   A   contribuigao   a   cargo   da   empresa,   destinada   a

Seguridade S'ocial,  alem do disposto no art.  23

I  - vinte  por cento sabre  o  total  das  remunerag6es  pagas,

devidas  ou  creditad`as  a  qualquer  titulo,   durante  o  mss,   aos

segurados    empregados    e    trabalhadores    avulsos    que    lhe

prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que

seja a sua forma,  inclusive as gorjetas,  os ganhos habituais sob

a   forma   de   utilidades   e   os   adjantamentos   decorrentes   de

reajuste  salarial,   quer  pelos  servigos  efetivamente  prestados,

quer  pelo  tempo  a  disposi9ao  do  empregador  ou  tomador  de

servigos,   nos   termbs   da   lei   ou   do   contrato   ou,   ainda,   de

conven9ao    ou    acordo    coletivo    de    trabalho    ou    sentenea

normativa.

Ora douta comissao, a verdade e esta, a empresa escolheu nao
cumprir fielmente a legislagao vigente,  bern como o determinado no presente certame,

abstendo-se de  itens que se fazem como obrigat6rio  nas licitae6es de cessao de mao

de obra.

Desta  forma,  diante  dos fatos  aqui  expostos  e,  tendo  em  vista

que  a  ora  recorrida  se  valeu  de  manobras  para  obter  vantagem  sobre  as  demais

licitantes,  requer a inabilitaeao do ora vencedora.

b) DO SALARIO DIVERGENTE COM 0 DO 0BJETO.

Ap6s  a  fase  de  lances,  foi  solicitado  ao  6rgao  contratante  a

planilha de refetencia  para que fossem comparados salarios,  encargos e  beneficios,  e

*.



`.--.--:,t;:,,,..

chegamos  a conclus5o que  a ora vencedora  nao s6 se  beneficiou  dos encargos,  mas

tambem do salario do colaborador.

SOLICITACAO  DAS  PLANILHAS  DO MUNIcipIO.

"-
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Ap6s   o   recebimento   das   planilhas   usadas   pelo   municipio,

observa-se que a planilha de custos apresentada pela vencedora esta eivada de vicios

insanaveis, podemos observar que o salario utilizado pertence a uma categoria diferente

do objeto licitado, bern como a Convengao Coletiva de Trabalho 6 do ano anterior

Vejamos  a  segiiir  a  planilha  apresentada  pela  ora  vencedora,

bern como a de referencia utilizada pelo Municipio.

Planilha vencedora.

#
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Planilha do Municipio.

RS                    cO2

E gritante a diferenca de valores tanto  no que tange ao salario,

bern  como  aos  encargos  socias  e  trabalhistas.  Tamanha  discrepancia  nos  valores

apresentados  pela  ora  vencedora,  acabaram  gerando  uma  vantagem  sob  os  demais

concorrentes.
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Diante    da    situaeao    fatica,     resta    claro    que    os    valores

apresentados   pela   recorrida   nao   condizem   com   a   realidade,   logo,   nao   pode   a

administragao  correr o  risco  em  contratar  uma  empresa  que  se  omite  a  cumprir com

ditames trabalhistas e  previdenciarios,  usando de artimanhas  para se beneficiar sobre

as  demais  concorrentes,  o  que,  consequentemente  acaba  ocasionando  inseguranea

juridica quanto a sua contratagao.

Assim,  aceitar  as  planilhas  apresentas  pela  recorrida,  estando

totalmente  em  desacordo  com  os  encargos  trabalhistas,  previdenciarios  e  salarios,

estara   correndo   o   risco   de   responder   solidariamente   em    uma   futura   demanda

trabalhista.

Dessa  forma,  imp6e-se  a  lNABILITACAO  da  empresa  A.  DE

LIMA  LTDA,  em virtude de ter se beneficiado de  regime tributario  nao  permitido,  bern

como   se  valeu   de   encargos  trabalhistas  e   previdenciarios     para   obter  vantagem

indevida.

Ill -DOS  REQUERIMENTOS:

EM FACE DE TODO 0 EXPOSTO,  a recorrente requer:

a)    0   recebimento   do    presente    recurso,    em    seu    efeito

susDensivo,    com    fulcro    ro    artigo    109,    §2°,    de    Lei    n°    8.666/93,    aplicado

subsidiariamente,  porquanto  tempestivamente  interposto,  nos  termos  do  artigo  26  do

Decreto n° 5.450/2005;

b) Ao final, o PROVIMENTO do presente recurso, para efeito de

DESCLASSIFICAR  a  proposta  da  empresa  A.   DE   LIMA   LTDA.,   em  virtude  da

utilizagao de  regime tributario nao permitido,  cumulado com  o artigo 48,I  e  11,  da Lei  n°

8.666/93, o que imp6e a sua desclassificaeao;

i.,.`.



c)   Requer-se,   por  derradeiro,   caso   nao   provido   a   presente

recurso,  seja a recorrente intimada da decis5o ANTES DA HOMOLOGACAO, a fim de

viabilizar o acesso de informaeao antes da finalizagao do certame,  para posterior juizo

de tomada de providencias junto ao Judiciario e Orgao de Contas,  diante da manifesta

inexequibilidade  da   proposta   e  violagao  ao   instrumento  convocat6rio   por  parte  da

recorrida.

Termos em que pede e espera deferimento

De Triunfo/RS,  31  de agosto de 2023


