Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos
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ATA DE JULGAMENTO DO RECURSO RELATIVO AO PREGAO PRESENCIAL
N° 117/2023

| - RELATORIO:

Trata-se de Pregao Presencial, tipo menor pregco, que tem como objeto o
registro de precos para futuras e eventuais prestacées de servicos com caminhao
truck.

Realizada sessao publica, apés fase de lances, foram declaradas as empresas
vencedoras de cada item licitado.

Na oportunidade, todavia, a empresa SOUZA & MACIEL PRESTACAO DE
SERVICOS E CONTRUGCOES LTDA. manifestou intengéo de recurso em face da
empresa RMS SERVICOS EM TRANSPORTES E COMERCIO LTDA., arguindo que
a mesma nao apresentou objeto social compativel com o certame.

Aberto prazo recursal, nos termos do artigo 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/02, a
empresa SOUZA & MACIEL PRESTACAO DE SERVICOS E CONTRUGOES LTDA.
interpés recurso administrativo, postulando a inabilitagdo da empresa RMS
SERVICOS EM TRANSPORTES E COMERCIO LTDA. sob a alegagao de que a
recorrida teria apresentado certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo
distribuidor da Comarca da sede da pessoa juridica, mas sim certiddo emitida
diretamente do site do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

A empresa recorrida apresentou contrarrazdes, refutando a pretensdo da
recorrente, requerendo o desprovimento do recurso.

E o relatério.
Passamos a examinar.

Il - DA TEMPESTIVIDADE:

A recorrente interpds o recurso dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis,
atendendo ao disposto no artigo 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/02, de modo que se imp&e
o seu conhecimento, porquanto tempestivo.

De igual forma, as contrarrazées foram apresentadas de forma tempestiva,
devendo ser conhecidas.
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Il - DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES:

Inicialmente, verifica-se que algumas razdes recursais estdo dissociadas da
matéria exposta pelas recorrente em suas intengao de recorrer.

Nesse sentido, a Lei 10.520/2002, em seu art. 4°, incisos XVIIl e XX, assim
estabelece:

“Art. 4°.

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderéa manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias uteis para apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razées em igual nimero
de dias, que comegarédo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

()

XX — a falta de manifestagdao imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo
pelo pregoeiro ao vencedor;”

Sobre tal matéria, seguem os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“Lembre-se que a interposi¢cdo do recurso tem de ser motivada, o que exclui
impugnagbes genéricas. Ressalva-se, quanto a isso, o problema da nulidade
absoluta, o que se voltara adiante. O recorrente dispora de trés dias para
formalizar a complementagdo das razbes recursais. Nesse sentido de
complementariedade, aduz Vera Monteiro que ‘deve haver uma vinculagédo entre
aquilo que o licitante indicou como sendo seu descontentamento com o pregéo
ao final da sessdo e suas razbes recursais. Somente 0S recursos que

rn

observarem esta regra é que podem ser conhecidos pela administragdo’.

Como se verifica, as razdes de recurso devem guardar relacdo e estarem
vinculadas aos motivos suscitados na intencéo de recurso da licitante.

Entretanto, no presente caso, as razbes da recorrente estdo dissociadas da
intencdo de recurso manifestada em ata, pois, enquanto no recurso busca a
inabilitagcdo da recorrida sob a alegagédo de que a recorrida teria apresentado
certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da Comarca da
sede da pessoa juridica, mas sim certiddo emitida diretamente do site do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, manifestou intengdo de recorrer aduzindo
que a recorrida deveria ser inabilitada por supostamente néo possuir objeto social
compativel com o certame.

)
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Assim, diante da inovagao recursal, verifica-se que decaiu o direito de recorrer
da recorrente, nos termos dos incisos XVIII e XX do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002.

De se destacar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. DIREITO A RECURSO E
MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECORRER. ARTIGO 4.°, XVIII, LEI N.° 10.520/02 E
SUBITEM 14.19 DO EDITAL. Ndo manifestada pela agravante, imediata e motivadamente,
sua intencéo de recorrer, como exigido pelo artigo 4.°, XVIII, Lei n.° 10.520/02 e pelo subitem
14.19 do edital, com o respectivo registro em ata, ndo ha cogitar de qualquer ilegalidade na
decisdo administrativa que entendeu pela decadéncia do seu direito de recorrer, na forma do
disposto no artigo 4.°, XX, Lei n.° 10.520/02. (Agravo de Instrumento, N° 70060480191,
Vigésima Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator. Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Julgado em: 02-07-2014).

Dessa forma, impde-se o ndo conhecimento do recurso.

Entretanto, cabe destacar que, ainda que se analisasse o mérito recursal,
evidentemente que ndo assiste razao a recorrente.

Afiguram-se inclusive desnecessarias maiores digressdes, porquanto
absolutamente equivocada a alegagao da recorrente.

Nesse sentido, cedigo & que se aceitam certidées extraidas do site do TJRS,
as quais gozam de fidedignidade.

Trata-se de matéria consabida.

Cabe salientar, por oportuno, que o edital menciona a redagéo prevista no
artigo 31, Il, da Lei n° 8.666/93.

Entretanto, com a evolugdo da realidade pratica e tecnolégica desde a data
da publicacdo da referida lei, passou-se a aceitar certidoes extraidas de sitios
eletronicos oficiais em todas as licitagbes, mormente porque a veracidade das
informacées s&o aferidas por meio de consulta aos processos existentes e
cadastrados no banco de dados em nome e CNPJ/CPF do(a) interessado(a),
possuindo validade e fé publica, bem como pela praticidade e eficiéncia do
atendimento, evitando que os interessados tenham de se deslocar ao forum da
respectiva comarca e solicitar a assinatura formal do contador, algo que fazia sentido
a época da publicagdo da lei, mas que, atualmente, em plena era digital, se revela
arcaico.

Outrossim, cumpre salientar que se trata de pregéo eletrénico, que visa a
contratacdo de empresa que apresentar 0 menor preco.

(7S]
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O fim precipuo, portanto, é a selegao da proposta mais vantajosa ao erario.

Ademais, nada obstante a inexisténcia de qualquer vicio, cedico € que
prepondera, com efeito, 0 menor prego sobre eventuais irregularidades formais,
consoante jurisprudéncia pacifica das cortes de contas e do Poder Judiciario.

Destarte, ainda que a licitacdo seja um procedimento formal, o excesso de
formalismo ndo encontra espago no procedimento licitatério, pois ndo se coaduna
com os principios da ampla competitividade, da razoabilidade e da busca pela
proposta mais vantajosa.

A Administracao Publica licitante deve garantir ao maximo a competitividade
do certame, evitando rigorismos exacerbados, como ja decidiu o Tribunal de Justica
deste Estado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. HABILITACAO.
CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de diligéncias pela Comissdo de Licitagdo para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitagdo ndo viola o
artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. Hipotese em que a Comisséo de
Licitagédo requereu complementagédo de informagdes em atestado de capacitagéo técnica
para a realizagdo do servigo objeto da licitagdo. 2. A licitacdo consiste em processo
administrativo que visa a escolha do futuro contratante que apresente a melhor
proposta. Ndo se constitui em corrida de obstéculos cujo vencedor é o participante
mais_veloz. Acima do interesse privado dos participantes em vencer o certame
sobrepaira o interesse publico a ser persequido pela Administracao Publica. Dai
gue ha de ser assequrado tanto quanto possivel a _maior competitividade do
certame. Neste quadro, a exclusdo de licitante sob alegada irregularidade formal é
medida_que pée o _interesse privado dos demais licitantes acima do_interesse
publico. Recurso desprovido. (Apelagdo e Reexame Necessario N° 70012083838,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005).

Ademais, convém salientar que, através do procedimento licitatorio, a
Administracdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular
contrato de seu interesse, sendo que o fim essencial da licitagdo é precipuamente
buscar a melhor proposta para a satisfagéo do interesse publico.

Esse & o disposto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

]
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E, no caso em questdo, deve ser prestigiado o interesse publico da melhor
contratagéo, em vista do principio da eficiéncia e economicidade.

Com efeito, ndo ha duvidas de que a licitagdo € um procedimento formal.

Entretanto, cedigo é que n&do se pode agir com excesso de formalismo, pois a
exigéncia de formalismos exacerbados viola os principios da estabelecidos no artigo
3° da Lei n° 8.666/93, criando, via de consequéncia, obstaculo a sele¢ao da proposta
mais vantajosa a Administragéo, finalidade precipua do procedimento licitatorio.

Impde-se, no caso do presente certame, a observancia do Principio do
Formalismo Moderado, bem como pela preponderancia do Principio da busca pela
proposta mais vantajosa a Administragéo Publica.

Nesse sentido, &€ o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul:

APELACAO. LICITACAO. MELHOR TECNICA COM PRECO FIXADO NO EDITAL.
DIVISAO DO OBJETO EM LOTES. CONSORCIO NAO VERIFICADO. SIGILO DAS
PROPOSTAS E CARATER COMPETITIVO DO CERTAME PRESERVADOS. ARTIGOS 5,
IV E 9° DA LEI N.° 8.987/95. ART. 46 DA LEI 8.666/93. Quando ha prego previamente
ajustado no edital para que a concorréncia seja limitada a verificagdo da experiéncia dos
licitantes, inexiste a possibilidade de acerto de oferta entre as empresas concorrentes,
uma vez que tal medida seria absolutamente inécua no resultado prético do certame. No
caso concreto, irrelevante a presenga de um socio no quadro societario de outra licitante,
pois tal circunstancia néo retira o carater competitivo da licitagdo, tampouco suscita a
quebra do sigilo das propostas. Se o edital do processo licitatorio prevé a divisdo do seu
objeto em seis lotes distintos, havendo expressa vedagdo de que uma mesma empresa
concorra em mais de uma permissdo, nada impede que uma licitante que esteja
participando da concorréncia de um lote tenha um sécio em comum com outra que esteja
disputando permissdo distinta, uma vez que inexiste a hipotese de conluio entre
participantes que, na prética, ndo concorrem entre si. Apresentagdo do contrato social
atualizado. Prova da qualificagédo juridica. Certidao negativa de faléncia emitida por
comarca diversa da sede da licitante. Dados integrados. Comprovagdo da idoneidade
financeira. A apresentagdo de contrato social desatualizado no envelope n.° 02 néo e
causa para a inabilitagdo da licitante se as Ultimas alteragbes foram apresentadas no
envelope n.° 01. Mera formalidade. A certiddo negativa de faléncia, concordata e
recuperagdo judicial e extrajudicial é emitida com base nos dados das comarcas
integradas. A certiddo apresentada pela licitante atende ao fim almejado pelo legislador no
art. 31 da Lei n° 8.666/93, bem como pelo administrador no item 6.1.5.1 do edital, qual
seja, a comprovagdo da idoneidade financeira e da capacidade para satisfazer os
encargos econémicos decorrentes do contrato. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.
PRINCIiPIO DO FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA
BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
Apontamentos com fundamento em formalidades excessivas sucumbem diante da
preponderancia do principio da busca pela obtencdo da maior vantagem para as
contratagées da administragdo publica. Observados os principios da razoabilidade e
da instrumentalidade das formas, bem como o interesse publico, é de ser
reconhecida a legalidade dos atos de habilitagdo. Precedentes do TJRS.
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HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. Majoragdo dos honorarios advocaticios,
em atengdo aos pardmetros do art. 20, § 3° e § 4°, do CPC. APELACAO A QUE SE NE
GA SEGUIMENTO. RECURSO ADESIVO PROVIDO. DECISAO MONOCRATICA.
(Apelagdo Civel N° 70057722274, Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justi¢a do
RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 30/05/2014).

E do TCU:

[...] NAO PENSO QUE O PROCEDIMENTO SEJA SIMPLESMENTE DESCLASSIFICAR O
LICITANTE. PENSO SIM QUE DEVA SER AVALIADO O IMPACTO FINANCEIRO DA
OCORRENCIA E VERIFICAR SE A PROPOSTA, MESMO COM A FALHA,
CONTINUARIA A PREENCHER OS REQUISITOS DA LEGISLACAO QUE REGE AS
LICITACOES PUBLICAS - PRECOS EXEQUIVEIS E COMPATIVEIS COM OS DE
MERCADO. Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente desacerto
com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por cento.
Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-se que poderia haver
uma diminuigdo dessa margem para cobrir 0s custos de férias e ainda garantir-se a
exequibilidade da proposta. Em tendo apresentado essa licitante o menor preco,
parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exeqiiivel por um erro que, além de poder
ser caracterizado como formal, também nao prejudicou a analise do pre¢o global de
acordo com as normas pertinentes. AFIRMO QUE A FALHA PODE SER
CONSIDERADA UM ERRO FORMAL PORQUE A SUA OCORRENCIA NAO TERIA
TRAZIDO NENHUMA CONSEQUENCIA PRATICA SOBRE O ANDAMENTO DA
LICITACAO. PRIMEIRO, PORQUE NAO SE PODE FALAR EM QUALQUER BENEFICIO
PARA A LICITANTE, POIS O QUE INTERESSA TANTO PARA ELA QUANTO PARA A
ADMINISTRACAO E O PRECO GLOBAL CONTRATADO. [.] EM SUMA, PENSO QUE
SERIA UM FORMALISMO EXACERBADO DESCLASSIFICAR UMA EMPRESA EM TAL
SITUACAO, ALEM DE CARACTERIZAR A PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO.
REMEMORO AINDA QUE A OBRIGACAO DA CONTRATADA EM PAGAR OS DEVIDOS
ENCARGOS TRABALHISTAS ADVEM DA NORMA LEGAL (art. 71 da Lei 8.666/93),
POUCO IMPORTANDQO PARA TANTO O INDICADO NA PLANILHA DE CUSTOS ANEXA
AOS EDITAIS DE LICITACAQ.” (Acérddo n° 4.621/2009 - Segunda Cémara. Relator:
Benjamin Zymler; Data do Julgamento: 01/09/2009).

SUMARIO: REPRESENTAQ;&O. FURNAS. LICITACAO PARA LOCACAO DE MA-O DE
OBRA. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA EM FACE DE EVENTUAL INSUFICIENCIA
DOS ATESTADOS APRESENTADOS. QUESTAO PASSIVEL DE SER SANADA
MEDIANTE DILIGENCIA. FORMALISMO EXAGERADO NA CONDUCAO DO CERTAME.
INDICIO DE CONTRATACAO ANTIECONONOMICA. AUDIENCIA DOS ENVOLVIDOS.
(GRUPOQ Il — CLASSE VIl — Plenario TC 002.742/2015-2, Data da Sessdo: 20/5/2015 —
Ordinéria, Relator: José Micio Monteiro).

Desta feita, em face de todo o exposto, entendemos que se impbe o
desacolhimento das razdes recursais da empresa SOUZA & MACIEL PRESTAGCAO
DE SERVICOS E CONTRUCOES LTDA., mantendo-se a habilitagao da recorrida.
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IV — CONCLUSAO:

Pelo exposto, analisadas as _razoes e contrarrazées recursais apresentadas
pelas licitantes, decide-se pelo NAO CONHECIMENTO do recurso da empresa
SOUZA & MACIEL PRESTACAO DE SERVICOS E CONTRUCOES LTDA., bem
como pelo desacolhimento das suas alegagdes no mérito, nos termos da

fundamentacéo supra.

Submetemos & prasente procedimento ao Sr. Prefeito para apreciagao e

decisao, consideraypido o dispostg no artigo 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Pregoeirp Oficial

%
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

Pregao Presencial n® 117/2023

Objeto: Registro de pregos para futuras e eventuais prestacdes de servicos
com caminhao truck

Tendo em vista a analise do referido processo, decido pela manutencéo da
decisao do Pregoeiro e Equipe de Apoio, adotando seus fundamentos como razdes
de decidir, para efeito de ndao conhecer o recurso, nos termos dos incisos XVIII e
XX do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, por apresentarem razbes dissociadas da
intencéo de recurso, bem como por indeferir, no mérito, as alegagdes da recorrente,
como fundamentado.

Proceda-se aos atos de homologacgao do resultado da licitagdo e adjudicacéao
dos objetos dos itens licitados as empresas vencedoras.

Publique-se.

Triunfo, 04 de agosto de 2023.

Ajl
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