Estado do Rio Grande do Sui
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitagoes e Contratos

JULGAMENTO DOS RECURSOS RELATIVOS A FASE DE HABILITAGAO DA
CONCORRENCIA N° 02/2023

Processo: 2023/02/002378

| - RELATORIO:

Trata-se de Concorréncia Publica, tipo menor prego global, que tem como
objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos, com aplicagédo de
material, para obra de concluséo do prédio da Escola Qorpo Santo.

A sessao publica de recebimento dos envelopes relativos a habilitag&o ocorreu
no dia 28/04/2023, oportunidade em que, encerrada a solenidade, os autos foram
encaminhados a area técnica de engenharia da Secretaria de Planejamento para
analise dos documentos técnicos apresentados pelas licitantes, bem como os
balancos patrimoniais para analise da contadoria.

Outrossim, a Comissao de Licitagdo suscitou ddvida juridica a Procuradoria-
Geral do Municipio guanto a participagdo da empresa Efeito Comércio e Construgdes
Lida. no certame, em razado da penalidade anteriormente aplicada a empresa Esi
Comércio e Construgdes Ltda., na medida em que ambas as empresas referidas
possuem o mesmo administrador @ o mesmo responsavel técnico, diante de possivel
tentativa de fraude e de burla & decisdo de impedimento de licitar da empresa que
falhou justamente na execucéo da obra do prédio da Escola Qorpo Santo, motivando
a presente licitagao.

Sobrevindo parecer juridico da PGM, bem como os relatérios técnicos, apés
analise da documentagdo de habilitagdo, conforme especificagbes previstas no
instrumento convocatorio, foram habiltadas as empresas CONSTRUTORA
COTREFE LTDA. e UPPER ENGENHARIA LTDA., restando inabilitadas as empresas
HS CONSTRUCAO E COMERCIO EIRELI, EWERTHON CHANANECO DE SOUZA
LTDA., MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL e EFEITO COMERCIO E
CONSTRUGCOES LTDA.

A decisdo pela habilitagdo/inabilitagdo foi objeto de recursos administrativos
interpostos tempestivamente pelas empresas HS CONSTRUCAO E COMERCIO
EIRELI, CONSTRUTORA COTREFE LTDA., MARIA CLEONICE ROCHA DO
AMARAL e EFEITO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., e de contrarrazées
apresentadas tempestivamente pela empresa UPPER ENGENHARIA LTDA., a qual
se insurgiu quanto aos recursos interpostos pelas empresas MARIA CLEONICE
ROCHA DO AMARAL LTDA, HS CONSTRUGCAO E COMERCIO EIRELI e
CONSTRUTORA COTREFE LTDA., bem como de contrarrazbes tempestivas
apresentadas por esta Ultima empresa ao recurso interposto pela empresa HS
CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELL.
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Os autos foram novamente submetidos & area técnica de engenharia da
Secretaria de Coordenagao e Planejamento para analise das razes recursais,
sobrevindo novo relatério técnico.

E o relato.
Passamos a decidir.
Il- DA ANALISE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES:

Apoés analise das razées e contrarrazdes recursais, subsidiados nos relatérios
técnicos apresentados, entendemos que se impde o desacolhimento de todos os
recursos interpostos.

Com efeito, efetivamente, as empresas HS CONSTRUCAO E COMERCIO
EIRELI, EWERTHON CHANANECO DE SOUZA LTDA. e MARIA CLEONICE ROCHA
DO AMARAL nao lograram éxito em atender os requisitos de habilitagdo estabelecidos
no instrumento convocatorio.

Cumpre repisar gue, apds reanalise dos atestados de capacidade técnica
apresentados pelas empresas no certame, em vista dos recursos administrativos ora
em discussao, sobreveio relatdrio técnico do Setor de Engenharia do Municipio de
Triunfo (cépia integral em anexo, fazendo parte integrante da presente decisdo), que
ratificou a analise técnica anterior.

Nesse sentido, o engenheiro civil signatario, expressamente, destacou que as
empresas HS CONSTRUCAO E COMERCIO EIREL! e MARIA CLEONICE ROCHA
DO AMARAL nao apresentaram atestados de capacidade técnica que comprovassem
servicos simitares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalentes as
parcelas de maior relevancia descritas no instrumento convocatério € gue foram
definidas pela area técnica antes da publicacio do edital.

No ponto, colacionamos trecho da anaiise técnica:

-MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL EIREL] ME, (s Responséveis Tecrions cumprrarm parciaiments
os reguisitas solictedns para o Atestsdo de Capacidete Técnica, ou sef8 no dem “Sitemas oe
Favimentagdo” a smpresa ndo apresenton stestado referemes a6 Pisa granilitito, no ertants, 0o SocHH0 Corm
0 At 30 da Led BE6E de 2106015893 apresenion alestado tbcnict para atnidade o0 Saracteristicas
semethantes da complexidade lecnoitqics & operacionyl squivaiente — Concreto Usinacks Polide. Ainda. o
mesrr reQuisto [(Sistema de Pavimentagiio) @ (roponsinie nbo apressiiou alostadc pars o requistc
*“locos de concreto pré-moldedos’ (PAVER) Tambeni nlo foram apresentados 0s alestaos mierantes
s08 sens Impermeabilizacéo & Pinturas”

-HS CONTRUCAD E COMERCHD EIRELF (s Responsinvgis Téomicos cumpriram DACTGIMeNte 0% reguistos
soficitados para o Atestedo da Capacidade Teécnics, ou sea no tem “Sistsenss de Pevimentagho” a
ampresa oo apresentov atestedo referspte ac piso granilitico. Tambem nSo foram apresentados o
stastados referentes &0s fens “impermesbilizacio ¢ Pinturas”
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Referentes aos fecursos € contrarmazdes apreéseniados pelas empresas kctantes em aspecal
quanto as alegagdes das recorrentes HE Comatrugho ¢ Comércio Eireli = Maria Cieonice Rocha do
Amaral, as quais afirmam que apresentaram atestados de capasdade WHCNCE QUe COMPIOVAM 3SOTVIoS
mmﬁgms te compiexidade tecnoidgica @ operaconal equivalente 3% parcelas de may relevancia descrdas
oy edital

Cabe destacar que os Alestados de Capacidade Técnica acompanhados da Certid®o de Acene
Tégnico ~ CAT. s3o emitidos com as rexpectivas descncles das atividades especificas executsdas
{Descnodio Obra/Servico) além das quantdades e unidates correspordentes acs servigos exetutados Mos
casos dos recursos das Empresas acima citgdas. foram analisadas caidelsamente as  athadades
apresentadas nos respectivos atestadns € not casos de "ausénoia” do(s) dens definidos previamernte no
instrumento convocatério, nido ol possivel o aproveitamento de outros Mens contidos Nos atestados. gue
nos cases. nAc apresentaram caracteritlicas semethames de compiexidade lecnoibgics operacional
equivalentes

Portanto, como se vé, o setor técnico de engenharia entendeu que as empresas
HS CONSTRUCAO E COMERCIO EIRELI e MARIA CLEONICE ROCHA DO
AMARAL nao atenderam o item 3.5, li, do Edital.

Por outro lado, constou no relatério técnico que, em sentido contrario, a
empresa UPPER ENGENHARIA LTDA. apresentou atestado de capacidade contendo
servigo com caracteristicas e complexidades semelhantes as exigidas, logrando éxito
em atender o requisito de qualificagao técnica acima mencionado.

Assim constou no relatério técnico:

Quanto a alegacao da recorrente Construtora Cotrefe. a qual sustenta que a ermpresa Upper
Engenharis ndo apresentoy atestado comprovande o dem “Piso Granilitico” descric dentre os tens
requisitados no insirumanto convocattno ob respective Edital inclusive dustrando os métodos corstrufivos de
pisos graniliticos e pisos em toncreto usinado no Recurso Administrativo. Cabe destacar que 0 fem apontads
como de “nié cumpnmento das exigbnoas 96 Edital — SISTEMA DE PAVIMENTACAD — Piso Graniiitico”
foi considerado tecrcamente vilido por entender que o Piso em Concreto Usinade atende ao requisdo
proposto. pordm, nflo se {rata do mesmo senvigo @ sirs de servico com  caracleristicas e complevidade
semethantes. tanto no método construtive quanie ro resultade técnico a que se destina

Isto €, embora nao tenha apresentado atestado que atendesse exatamente o
item de maior relevancia de “Piso Granilitico”, entendeu o técnico signatario do
relatorio que o item “Piso em Concreto Usinado” atenderia o requisito proposto, na
medida em que seria um servigo de caracteristicas e complexidades semelhantes ao
exigido.

Nesse sentido, destacamos o disposto no artigo 30, |, §3°, da Lei n°® 8.666/93,
gue assim estabelece:

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.
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Dessa forma, conforme relatério técnico do Setor de Engenharia deste
municipio, verifica-se que foi desatendido o edital por parte das recorrentes HS
CONSTRUGAQ E COMERCIO EIRELI e MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL,
assim como atendido o requisito de qualificacdo por parte da empresa UPPER
ENGENHARIA LTDA.

Importante ressaltar que, no tocante aos requisitos de qualificacio técnica
exigidos para o objeto licitado na presente licitagdo, as parcelas de maior relevancia
e de valor significativo do objeto da licitagdo foram definidos pela Secretaria de
Coordenagao e Planejamento, seguindo as especificacbes técnicas estipuladas pelo
Setor de Engenharia.

Nesse sentido, ndo é a Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos que
define os requisitos técnicos de cada objeto licitado, tampouco que elabora os
memoriais descritivos e termos de referéncia das licitagbes, fase interna preparatéria
que compete as secretarias requisitantes, as quais, de acordo com cada matéria
correlata a sua respectiva pasta, possuem conhecimento técnico, bem como
conhecem a necessidade da demanda, quanto ao servigo/bem que objetivam
contratar/adquirir.

E as empresas licitantes, ao participarem do presente certame, estavam cientes
de que deveriam atender as exigéncias do Setor de Engenharia da Secretaria de
Coordenagao e Pianejamento.

Nesse sentido, no que tange aos atestados de capacidade técnica, o edital, no
inciso |l do item 3.5, que trata da documentacao referente a Qualificagdo Técnica,
assim dispoe, in verbis:

11 - Comprovagdo de aptiddo por meio de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado, com registro em
nome do profissional técnico, de nivel superior, pelo qual tenha sido contratado para a
execugdo de servigo(s) de caracteristicas semelhantes av objeto do presente certame,
sendo que este(s) atestado deverd(do)} ser de servico(s) ja concluido(s). O(s) atestado(s)
deverd(do) estar, devidamente registrado(s) no CREA e/ou no CAU, acompanhado(s)
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, para os emitidos a partir de 05/2003,
de conformidade com o artigo 30, inciso II, pardgrafo 1.° da Lei n.° 8.666/93. No(s)
atestado(s) deverdo constar, em particular as parcelas de maior relevincia aqui
citadas:

- Estruturas em concreto armado;

- Sistema de impermeabiliza¢do;

- Estruturas e coberturas metdlicas:

- Instalagdes hidraulicas, sanitdrias e elétricas;

- Pinturas (alvenarias e metal); - Sistemas de pavimentagdo

— piso granilitico e de blocos de concreto pré-moldados (paver).
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Ja a lei 8.666/93, em seu artigo 30, II, dispde que: “A documentagdo relativa &
qualifica¢do técnica limitar-se-a a: (...) Il - comprovac¢&o de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ¢
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré
pelos trabalhos”.

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com os §1° §2° e §3° do
mesmo artigo, a saber:

§ 12 A comprovacao de aptidéo referida no inciso If do "caput” deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagdo lécnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior refevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§3° Serad sempre admitida a comprovacgdo de aptidido através de certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior”.

Como se vé, a exigéncia de Atestados de Capacidade Técnica & necessaria
para resguardar ao ente publico a seguranga minima necessaria na contratacao,
onde, através de atestados compativeis com a complexidade tecnoclégica e
operacional do objeto licitado, & possivel verificar se a empresa licitante tem
experiéncia anterior para realizagcao daquele tipo de servigo.

Sendo assim, a empresa licitante deve comprovar, através de atestados de
capacidade técnica profissional e operacional, o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao,
requisitos essenciais de qualificag&o técnica, sem o que a contratacdo ndo se reveste
de seguranga minima acerca de se a empresa possui aptiddo para cumprir as
obrigacdes objeto do contrato.
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Destarte, cedico € que o objetivo da legisiagdo no que tange a area técnica, ao
estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, & assegurar a regular
execucdo do contrato com especificagfes tecnicas fundamentais para o
adimplemento das obrigages, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88.

Outrossim, a qualificagéo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas
e préaticas para a execugéo do objeto a ser contratado™.

Nesse sentido, como ja mencionado, extrai-se que as empresas HS
CONSTRUCAO E COMERCIO EIRELI e MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL
descumpriram o edital, devendo, portando, serem inabilitadas.

Veja-se que, dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93
destaca-se o da vinculagdo ao instrumento convocatério, salvaguarda dos principios
da legalidade e da igualmente, para que reste preservado o proprio certame, in verbis:

Art. 3° A Licitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucionaf da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao instrumento
conveocatorio, do julgamento objetivo e dos que thes s80 correlatos.

Com efeito, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus
exatos termos.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n® 8.666/1993,
verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigGes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Vale citar a ligado de Maria Sylvia Zanella Di Pietro2:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no arf. 3° da Lei n 8.666/33, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual "a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada®. £ o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo
das propostas se fagam deacordo com 0s criterios de avaliagdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragéo, como se veriffica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocaldrio fedital ou carta-

1 FLHO. Margal Justen. Comentarics & lei de licitactes e contratos administrativos. 16. ed. Séo
Paulo: Revista do Tribunais, 2014. p. 576,
2 PIETRO, Maria Sylvia Zanelia Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sac Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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convite), se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso H); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).

No mesmo sentido & a licao de José dos Santos Carvalho Filho3:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador € dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fialmente observadas por
fodos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de
corre¢8o na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
For ele, gvita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza a0s interessados
do que pretende a Administrag8o. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue
viclagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.

Além disso, a jurisprudéncia do STJ & firme no sentido de que o principio da

vinculagdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacdo e desclassificagdo de empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no edital:

Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagao, previsto
no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa Otica, o principio da
vinculacdo se traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame. (REsp. n®
1384138 RJ 2013/0148317-3 (STJ), Data de publicacdo: 26/08/2013)

A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condicGes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art. 41) (Resp n.© 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruma, j. em 19.10.20086, Dj
de 07.11.2006).

Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente
vinculada ao editai de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condi¢des nele
constantes. £ o instrumento convocatério que dé validade aos atos administrativos praticados
no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento 4s suas regras devera ser reprimido.
N&o pode a Administracao ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, deveré refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignora-las (MS n® 13.005/0F, 2 8., rel. Min. Denise Arruda, . em 10.10.2007,
Dje de 17.11.2008).

Ocorre que, no casc do presente procedimento licitatoério, as empresas HS

CONSTRUCAO E COMERCIO EIRELI e MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL
descumpriram o edital, pois apresentaram atestados de capacidade técnica que
desatenderam as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo expressamente definidas pelo Setor de Engenharia, ferindo, assim, o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 246.

Rua XV de Novembro, n® 15 — Fone: {51) 3654.6314 - CEP: 95.840-000 — TRIUNFO/RS 7




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

Desta feita, impde-se o desacolhimento das razées recursais das licitantes HS
CONSTRUCAC E COMERCIO EIRELI e MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL,
para efeito de manter suas inabilitacdes, pois ndo restaram atendidas as exigéncias
de qualificagao técnica do ato convocatorio da licitagéo.

Seguindo no mesmo sentido, deve ser improvido o recurso da empresa
CONSTRUTORA COTREFE LTDA. na medida em que a empresa UPPER
ENGENHARIA LTDA. logrou éxito em atender o item 3.5, Il, do Edital, devendo ser
mantida sua habilitagdo.

Com relagéo ao recurso da empresa EFEITO COMERCIO E CONSTRUGOES
LTDA., mister se faz o seu desprovimento.

Veja-se, conforme apontado pelo setor técnico de engenharia da Secretaria de
Coordenacéao e Planejamento no relatério de analise dos documentos de capacidade
técnica apresentados pelas empresas participantes do certame, a empresa EFEITO
COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA. apresentou como responsavel técnico,
detentor dos atestados de capacidade técnica, o Sr. Délcio Luiz Chiamenti,
Engenheiro Civil CREA-RS 037093, o qual € o mesmo responsavel técnico da
empresa Esi Comércio e Construcdes Ltda., esta que foi contratada anteriormente
pelo Municipio de Triunfo, através da Concorréncia n.° 01/2020, justamente para
conclusdo da mesma obra, junto & Escola Qorpo Santo, cujo contrato restou
rescindido por falha na execucdo dos servicos, sendo que a contratada, apds
Processo Administrativo Especial, sofreu penalidade de impedimento de licitar com o
Municipio de Triunfo, sang&o que se encontra vigente.

Além disso, a empresa EFEITO COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA. possui,
como socio administrador, o Sr. Rodrigo Barcellos da Silva, o qual desempenhou
funcéo de administrador da empresa Esi Comercio e Construces Ltda. em relacaoc a
obra decorrente da Concorréncia n°® 01/2020, tendo, inclusive, participado, em
representacao a referida empresa, de diversas reuniées na municipalidade, para tratar
das falhas na execugao do contrato, as quais, posteriormente, motivaram a rescisao
contratual e a puni¢do da empresa.

QOutrossim, necessario destacar os seguintes fundamentos constantes no
parecer da Procuradoria Geral do Municipio quanto a situag&o fatica em questao:

8
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No caso em tels todavia nos parece que existerm elemertos
suficiontas a tomada de decs3o por parte da comssao de ictacdo ou de sua
sulondade superior, Secretario de Compras, que levam a contiusat de que 3
empresa Efero estd em clara burls aos efeitos ga penabicade IMPUTADA a
empresa ESI Existe reguiar processo adminstralive conciuido observando a
devida forma legal (garantia de ampla defesa e contradndric) que resullou na
aplicacds de panabdade a empresa ES! (Processe Adounastrativo n®
2022/05/7594). De falo, © SBr  Rodngo  Barcelos de  Siva
reprasertanie/Administradar de empresa ESL conforme Ata de Reumao da 9
543 do processo 152020 - Vol B . 200900012827 e Ala 112022 P a
2022105/7589. paiticipou de diversas reunites /oy rataiivas, a fien de resciver as
inconformidades apontadas pela fiscalizacdo 0 Muncipio & pelo FRDE bem
Lomo o responsdvel Wecnice. o engenheire $r Decio Luiz Chisment e o
Contader. Sr indione Francisco da Suva (144 do PA 152020 Ve | -
ZOV9AN0126827 @ PA 14172023 - 202W02/002378) siio 08 mesmos em ambos
processos conforme veramos na Tabela abauo
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Como se Vi nas 1abeias 20mM3  aMbas empresay possuem 3
areams alividede Principyl estac seciadas no MMESMS ANINCIN © Possuem
o mesnie administracdor resgonsdvel ticnico e contedor

Paortanto como @ dito acms parecs sxstiy ementos subtientes
para a lomada de detsdo por parte da comssio e lictaclo ou 38 Sus
autondade supsnor, Secretano da Compras que levam a conclusdo e que 8
ampresa Efeil estd em clara burla ans efeitos da penatdade IMPUTADA a
empiesa ES]

Também corraboam para ins @ comprovecdo de que » empresa
EFEITC # am verdade ume “subslituta” de empress punids ESI em clara
Durla, A Denatizuclo g esla mnpusia as  diversas  comunicaches  com
represantanies do municipio. eletvadas pelo Sr. Rodrigo Barcelos da Sitva va
aphcativo de Whattsapp, conforme didlogos abuwo
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Nesta inha de buria @ penaidade de mpadimanto de poder ficitar,
acreditamas sxstirem somatdnos de slementos suficientes a praduzy conclusio
de que ambas as ompresss - ESI 8 EFEITO - se canfundem e fgrmam um
mesmo grupo smpresarial com fins de burlar a panalidade de impedimento de
licitar imposta a empresa ES1 Alids. neste sentido o Egregio Tribunal de Contas
da Uniao. 4 sufragou em reierados precedenies. a saber’

o

Porfien g fespaito 308 ndizos te fraude miou oonh delectinion ne onbito tanty
day provas progundis no Embits go TOU quanin not gouumentas rasdos ao
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no sonventi oo julgedor A Ambitc deste Core do Coras
dante que VARDS ¢ cOnverganstte Nosse perspectva £ e sigurs avtratos
retirados da junaprudéns selecasda do TOU

A provs indiciivis, constBuids por somaldnio e indicios Gue spontam na
mesma dirsgdo, & suficlants para caractedzar fravde & HicRacho mediants

PTG 024 49152014-7 Apenag T{f Q07 ORI 7-9 Nateveza | Pegddo Gr reexarm i DReuncad
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DENUNCIA EMPRESA BRASILEIRA UE CORREIDS € TELEGRAFOS LICITAGOES PARA A
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VIRCULADAS  DECLARACAD OE  INDONEIDADE  PEDIDO  OF  REEXAME
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coniuio de lichantes. devendo ser declaracs 3 nidenedate das BDIELSS DAra
HCHAT COM 8 ATInStraCA0 Futhea Faderal (an 46 da L B 44309950 (Acdmian
T OG0T -TCU-Plending, reiator Miistro Marcos Berejuerss;

A caracienzacdo de Tomui exige 3 tonjuncln di nelicos varos 8 Ghnerientes
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ivenra)
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Dessa forma, diante do contexto, entendemos que se esta diante de uma
tentativa de fraude e de burla a deciszo de impedimento de licitar e de contratar com
o Municipio de Triunfo da empresa que ja falhou na execugio do mesmo servico,
justamente da obra em questao, causando prejuizos a municipalidade.

Ora, se for autorizada a participagdo da empresa EFEITO COMERCIO E
CONSTRUGCOES LTDA., caso esta se sagre vencedora do certame, na pratica a
mesma empresa ja punida sera contratada, pois 0 mesmo responsavel técnico e o
mesmo administrador retornardo a desempenhar fungdes junto a obra na Escola
Qorpo Santo.

Tal fato tornaria indcua a penalidade aplicada pela Administracdo e traria
proveito econdmico indevido aos representantes das empresas, que, agora, seriam
recontratados, inclusive por pre¢o superior ao contrato anterior, para finalizar a obra,
como se néo tivessem falhado e sido devidamente punidos.

Entendemos que a situagdo em tela viola os Principios da Eficiéncia, da
Moralidade e da Boa-fé, além de atentar, também, contra o Principio da Isonomia,
como bem apontado pela PGM, pois a empresa EFEITO COMERCIO E
CONSTRUGCOES LTDA., sem dlvida, possui vantagem competitiva no presente
certame, pois seus representantes j& atuaram no canteiro de obras.

Por fim, muito embora a presente licitagio seja regida pela Lei n° 8.666/93,
necessario salientar que a Lein® 14.133/2021, colocando no texto legal entendimentos
que ja vinham sendo defendidos pela doutrina e aplicados pelos tribunais patrios,
estabeleceu o seguinte:

Art. 14. N&o poderéo disputar licitagdo ou participar da execugéo de contrato, direta ou
indiretamente:

1l - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagéo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que Ihe foi imposta;

§ 1° O impedimento de que trata o inciso il do caput deste artigo sera também
aplicado ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica,
com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua
controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente comprovado o
flicito ou a utilizagéo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

No caso em tela, entendemos que a situacgéo fatica se amolda perfeitamente a
hipotese legal acima exposta, pois a empresa EFEITO COMERCIO E
CONSTRUGOES LTDA. estd manifestamente tentando substituir a empresa Esi
Comércio e Construgdes Ltda., com o intuito de burlar a efetividade da sancao a esta
aplicada.

—_—
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Portanto, ndo restam duvidas de que deve ser desprovido o recurso da
empresa EFEITO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., para efeito de ser mantida
sua inabilitagdo, por manifesta violagdo acs principios da moralidade, eficiéncia e
isonomia, bem como para evitar a manifesta pratica de burla a efetividade da sangéo
aplicada a empresa que ja falhou na execugéc da obra ora licitada.

Dessa forma, diante dos fundamentos acima expostos, conclui-se pelo
DESPROVIMENTO dos recursos interpostos pelas empresas HS CONSTRUCAQ E
COMERCIO EIRELI, MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL e EFEITO
COMERCIO E CONSTRUGQES LTDA., para que sejam mantidas suas inabilitacées,
bem como do recurso interposto pela empresa CONSTRUTORA COTREFE LTDA.,
para que seja mantida a habilitacdo da empresa UPPER ENGENHARIA LTDA.

V - CONCLUSAO:

EM FACE DO EXPOSTO, a Comissac Permanente de Licita¢des, em conjunto
com a equipe técnica da Secretaria de Coordenagdo e Planejamentc e com a
Procuradoria Geral do Municipio, analisadas as razdes e contrarrazées recursais
apresentadas pelas licitantes, entende pelo conhecimento dos recursos, posto que
tempestivos, e, no mérito, pelo DESPROVIMENTO dos recursos interpostos pelas
empresas HS CONSTRUCAQ E COMERCIO EIRELI, MARIA CLEONICE ROCHA DO
AMARAL e EFEITO COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA., para que sejam
mantidas suas inabilitagbes, bem como do recurso interposto pela empresa
CONSTRUTORA COTREFE LTDA., para que seja mantida a habilitagao da empresa
UPPER ENGENHARIA LTDA., nos termos da fundamentagao supra.

Submetemos ao Sr. Prefeito para apreciacido e decisdo, considerando o
disposto no artigo 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Triunfo, 21 de julho de 2023.

HENRJQUE-. CEZIMBRA  C KB 65 8RKTE2 TriEd oRAH
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ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - Reanilise

Do disposto nas Leis 8.666/1993 ¢ 8.583/1994:

§ 1° A comprovacio de aptidao referida no inciso H do caput deste artigo, no caso das
ficitacbes pertinentes a obras e servigos, sers feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direite publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a

!_- capacitagso técnico-profissional: comprovagfio do licitante de possuir em seu gquadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semethantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitaglo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos:

§ 2°As parcelas de maior relevAncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior serfo definidas no instrumento convocatério.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacio
tecnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverfio participar da obra ou
servico objeto da licitago, admitindo-se a substituigBo por profissionsis de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovata pela administragao.

Relative a Concorrencia 02/2023, dos atestados de capacidade técnica apresentados pelas
empresas licitantes de acordo com os itens abaixo requisitados, exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objetc da licitagso, definidos no instrumento convocatorio por e

ESTRUTURAS EM CONCRETO ARMADO;

SISTEMA DE IMPERMEABILIZACAO;

ESTRUTURAS E COBERTURAS METALICAS;
INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E ELETRICAS;
PINTURAS (ALVENARIAS E METAL);

SISTEMAS DE PAVIMENTACAO ~ PISO GRANILITICO E DE BLOCOS DE CONCRETO PRE-
MOLDADOS (PAVER).

o
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gue se encontra a obra e da necessiﬁ%
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-MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL EIREL! ME. Os Responséveis Técnicos cumpriram parcialmente
0s requisitos solicitados para o Atestado de Capacidade Técnica, ou sefa, no jtem “Sistemas de
Pavimentagdo” a empresa ndo apresentou atestado referente ac piso granilitico, ho entanto, de acordo com
0 Art. 30 da Lei 8.666 de 21/06/1993 apresentou atestado técnico para atividade com caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente — Concreto Usinado Polido. Ainda, no
mesmo requisito (Sisterna de Pavimentagdo) o proponente nao apresentou alestado para o requisito
““locos de concreto pré-moldados’ (FA VER). Também néo foram apresentados os atestados referentes
aus itens “Impermeabilizagdo e Pinturas”.

-HS CONTRUCAO E COMERCIO EIRELI- Os Responsédveis Técnicos cumpriram parcialmente os requisitos
solicitados para o Atestado de Capacidade Técnica, ou sefa. no item "Sistemas de Pavimentacdo” a
empresa ndo apreseniou atestado referente ao piso granilitico. Também nao foram apresentados os
atestados referentes aos itens ‘Impermeabilizacéo e Pinturas’

-CONSTRUTORA COTREFE LTDA.: Os Responsaveis Técnicos cumpriram plenamente aos requisitos
soficitados para o Atestado de Capacidade Técnica”.

Referentes aos recursos e contrarrazdes apresentados pelas empresas licitantes, em especial
quanto as alegagbes das recorrentes HS Construgio e Comércio Eireli @ Maria Cleonice Rocha do
Amaral, as quais afirmam que apresentaram atestados de tapacidade técnica ques comprovam Servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente as parcelas de maior relevancia descritas
'y edital.

Cabe destacar que os Atestados de Capacidade Técnica acompanhados da Certiddo de Acervo
Técnico ~ CAT, sio emitidos com as respectivas descrigbes das atividades especificas executadas
{Descrigao Obra/Servigo) além das quantidades e unidades correspondentes aos servigos executados. Nos
casos dos recursos das Empresas acima citadas, foram analisadas cautelosamente as atividades
apresentadas nos respectivos atestados € nos casos de “auséncia” do(s} itens definidos previamente no
instrumento convocatério, ndo foi possivel o aproveitamento de outros intens contidos nos atestados, gque
Nos c€asos, ndo apresentaram caracteristicas semeihantes de complexidade tecnolégica operacional
equivalentes.

Quanto a alegacao da recorrente Construtora Cotrefe, a qual sustenta que a empresa Upper
Engenharia ndo apresentou atestado comprovande o item "Piso Granilitico” descrito dentre os itens
requisitados no instrumento convocatdrio do respectivo Edital. inclusive ilustrando os métodos construtivos de
pisos graniliticos e pisos em concreto usinade no Recurso Administrativo. Cabe destacar que o item apontado
como de “ndoc cumprimento das exigéncias do Edital -~ SISTEMA DE PAVIMENTAGAO - Piso Granilitico”
foi considerado tecnicamente valido por entender que o Piso em Concreto Usinado atende ao requisito
proposto, porém, nio se trata do mesmo servigo e sim de servigo com caracteristicas e complexidade
semelhantes. tanto no método construtive quanto no resultado técnico a que se destina.

parcelas de maior relevancia e valor significativo sido os mesmos itens requisitadoy’

Cabe destacar que os itens relacionados na solicitacao dos ATESTADOS TECNICOS;:;
QUALIFICAGAO TECNICA do EDITAL — CONCORRENCIA N.° 172020 que antecedeu a este {
e
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certame e conciderando que a maioria destes itens serdo deé retrabalhos decorrentes da ma
qualidade de execucdo nas etapas anteriores, motive este de determinaram a mesma qualificagdo
técnica do edital antecessor, além de ser também um dos motivos da necessidade de recontrataco
de nova empresa para conclusio da obra (objeto desta licitagdo), lembrando que grande parte dos
recursos s3o0 custeados pelo Governo Federal e consequéntemente dever@o atender de forma
satisfatoria a execugao das etapas previstas.

Dito isto, encaminho o respectivo processo a esta PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
{PGM) para que analise a solicitag#o expressada pela COMISSAC PERMANENTE DE LICITAGOES
e de forma cabal delibere o respectivc processo para possibilitar proceguimento do certame.

A ]
'i. ! ) f\ \,...__..———“‘*""‘\

_Airton Cairuga Pinheiro José tamaF dd Silva Figueird
CREA-RS 78.901 Secretario de Coprdenacac e Plangjamento

Triunfo, 07 de julho de 2023.




