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llustrissimo Pregoeiro.

Edital de Pregao Presencial n® 123/2023

LF FACILITIES LTDA, inscrita na CNPJ sob n° 18.116.490/0001-51, com sede
na Rua Belo Ferreira, n. 287, bairro Centro, cidade de Triunfo/RS, neste ato
representada por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente,

perante & ilustre presenga de Vossa Senhoria, apresentar suas

CONTRARRAZOES AQ RECURSO

Interposto pelas recorrentes MARCIO E CHAVES - CONSULTORIA,
(INOVATION) e C.ROMEIRA GESTAC DE RH EIRELI, pelos fatos e

argumentos a seguir expostos.

| - DOS FATOS

O certame tem por objeto promover licitagdo, na modalidade pregdo

presencial, destinado aos seguintes servigcos:

[.] CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E COPEIRAGEM
INTERNA DE DEPARTAMENTOS PUBLICOS [.. ]

Apés nao apresentarem propostas competitivas, as recorrentes restaram

irresignadas com a proposta da recorrida e interpuseram o presente recurso.

Ocorre que, o recurso é contrario aos elementos faticos e juridicos, ndo

merecendo prosperar, consoante fatos e argumentos a seguir expostos:
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Il - PRELIMINAR DE MERITO
DA INOVAGCAO RECURSAL DA C. ROMEIRA

Consoante se verifica, para que haja a possibilidade de recurso, a

recorrente deve aduzir sua inteng&o na sessao publica do pregéo, vejamos:

10.20. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar,

imediata e, motivadamente, a intencdo de recorrer, cuja sintese sera

lavrada em ata, sendo concedido o prazo de 3 (irés) dias uteis para a
apresentagdo das razées do recurso, ficando as demais licitantes, desde
logo, intimadas para apresentar contrarrazbes em igual numero de dias, que
comecgardao a contar do primeiro dia Gtil apés o término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

De fato, a recorrente se atentou ao dispositivo acima colacionado,
todavia, cumpriu parcialmente sua disposigo.

Analisando a ata do pregéo, constata-se que a recorrente C. ROMEIRA,

demonstrou intensdo de recurso em face do suposto nao atendimento ao item

3.3 do Edital por parte da recorrida, vejamos::

A empresa C.ROMEIRA GESTAQ DE RH EIRELI manifestou intencéo de
recurso com relagdo a empresa MARCIO CHAVES - CONSULTORIA
relativo a proposta/planilhas que nao atendeu ao item 3.3 do Termo de
Referéncia, contra a empresa LF FACILITIES LTDA relativo a

proposta/planilhas que n&o atendeu ao item 3.3 do Termo de Referéncia.

Ocorre que, para a surpresa de recorrida, a recorrente interpds recurso

administrativo que versa argumentos (totalmente infundados), em total

dissonancia com a intensao de recurso. Trata-se de descumprimento ao edital e
de, portanto, inovacéo recursal.
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Ou seja, a C. ROMEIRA manifestou intensdo de recurso em face da

planilha e da proposta, todavia, apresentou recurso em face do balanco da

recorrida.

Trata-se de clara hipétese de inovagdo recursal, que enseja o0 ndo

conhecimento do recurso. Sendo assim, resta clara a impossibilidade de analise

do recurso da recorrente C.ROMEIRA, sob pena de afronta ao principio da ndo

surpresa da vinculag&o ao instrumento convocatoério.

Ill - DO MERITO:
a) DO RECURSO DA EMPRESA C. ROMEIRA

Da leitura do recurso apresentado pela empresa C. Romeira, observa-
se gue sua Unica irresignacao € com um suposto defeito na apresentacao dos

documentos relacionados ao balanco patrimonial da recorrida.

Entretanto, ao contrério do que pretende fazer crer a recorrente, a
recorrida apresentou TODOS os documentos necessarios para demonstrar sua

capacidade econdémico-financeira para o encargo contratual.

Em verdade, para a demonstrac&o de capacidade econdmico-financeira,
o instrumento convocatério prevé, além da juntada de certiddo falimentar

negativa, a necessidade de juntada dos seguintes documentos:

4.4 || - Balango patrimonial e demonstracdes contabeis, do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, acompanhadas de notas
explicativas, que comprovem a boa situa¢ao financeira da empresa. vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses

da data de apresentacdo da proposta, devendo o licitante apresentar, ja
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calculados, os seguintes indices, sob pena de desclassificagéo, mediante a
aplicagao das férmulas abaixo [...]

Ou seja, para a demonstracdo de capacidade econdémico-financeira, o
instrumento convocatério exigiu a apresentacaoc de (i) balanco patrimonial e (ii)
demonstracbes contabeis do Ultimo exercicio social.

Ora, de uma singela leitura da proposta da recorrida, observa-se que os
referidos documentos foram apresentados a contento.

Nesse sentido, destaca-se que a Administragéo, aos efeitos de realizar
os seus publicos fins, deve proceder sempre em estrita obediéncia aos ditames
da supremacia do interesse publico.

Para tanto, deve agir, em geral, de conformidade com 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade administrativa, da publicidade e
da eficiéncia; no tocante as contratagdes publicas, tem a Administracéo, ainda,

de observar, dentre outros, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, tendo em vista as expressas disposi¢cdes dos arts. 37, caput e
inc. XXI, da Constituicdo da Republica, e 3°, caput, da Lei n. 8.666/93:

Art. 37, da CRFB. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

-

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
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as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

e

Art. 3° da Lein. 8.666/93. A licitagédo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nas contratagdes publicas, o principio da vinculacdo &o instrumento
convocatdrio constitui uma garantia processual de que os licitantes terdo suas
propostas julgadas de forma objetiva; na fase contratual, porém, a vinculacao ao
instrumento convocatério deixa de ser uma garantia processual para se

converter em direito do contratado a na@o fazer aquilo gue néo tenha sido

objetivamente previsto e em dever da Administracdo de abster-se de exiqir
do contrato aquilo que previamente ndo requereu na licitacdo e no contrato
dela decorrente. A propdsito do tema, merece registro a licdo sempre abalizada
de JUSTEN FILHO (2014, pp. 86-87)":

Isso significa a impossibilidade de a Administragdo formular certa
interpretagdo para o edital e, depois, pretender ignorar seu entendimento
preterito.

[]

Como se observa, a legalidade e a vinculagdo ao ato convocatério sao
manifestagdes juridicas de principios inter-relacionados. A validade dos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo depende de sua
compatibilidade ndo apenas com a Lei, mas também com os atos

administrativos praticados nas etapas anteriores.

' JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. 16 ed. rev .
atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2014.
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Desta forma, observa-se que tanto a recorrida, quanto a administracéo
publica, estdo adstritos aos requisitos de qualificagdo, no presente caso

econdmico-financeira, indicados no instrumento convocatoério.

Ora, admitir a exigéncia posterior de apresentacdo de documentos,
como pretende fazer crer a recorrente, impde o total descumprimento do

principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e a sistematica licitatéria.

Nesse sentido, de acordo com o entendimento da Corte de Contas, cabe

a administracdo pelos seus ptiblicos deveres que:

zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,

direta ou indiretamente, o principio bdasico da vinculagdo ao

instrumento convocatério, de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei no
8.666/1993. Acordaoc 2387/2007. Plenario (grifo nosso)

Ademais, caso esta administragéo publica entenda pela necessidade de

apresentacéo de novos documentos, basta realizar diligéncias junto a recorrida.

Nesse sentido, caso a administragdo publica entenda necessario, a
Corte de Contas, admite a juntada posterior de documentos para demonstrar de
circunstancias pré-existentes, vejamos:

1. Admitir_a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condicao pré-existente a abertura da sessfo publica do certame nio

fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o

oposto, ou seja, a desclassificagcdo do licitante, sem que Ihe seja

conferida_oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse

publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado aimejado
(fim).
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2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea *h”, 17, inciso VI; & 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a incluséo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, gue n&o foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao
e/ou da proposta, por equivoce ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. (Acérddo n. 1211/2021-P do TCU, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

Desta forma, a pretensao de desclassificagdo da recorrida ndo € viavel,
na medida em que & admitida a juntada posterior de documentos que atestem
condicOes pré-existentes. Reitera-se que a propria Corte de Contas entende que
“a desclassificagdo do licitante, sem que |lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo

dissociado do interesse publico”.

Ou seja, a pretensdo da recorrente é inécua e nao quarda amparo
juridico.

A toda evidéncia, a recorrida reitera a desnecessidade de juntada de
novos documentos, na medida em que apresentou toda a documentacdo, nos
termos do Edital de licitaggo.

Em verdade, as exigéncias ventiladas pela recorrente sdo de origem
duvidosa. Da analise do recurso, observa-se que inexiste mencéo acerca da
origem das “normas” que fundamentam o pedido. No recurso atacado, observa-
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se a citagdo do ‘ltem 3.18" e “ltem 10°, que n&o existem no instrumento

convocatorio e ndo possuem nenhuma indicagéo de origem.

Ora, ndo é possivel saber origem da “fontes normativas” invocadas

pela recorrente, na medida em que sequer foram indicadas em seu recurso.

Assim, tendo a recorrida atendido a todas as exigéncias constantes na
norma licitatéria e no instrumento convocatério, tem-se que fora demonstrada
sua capacidade econdmico-financeira, nos exatos termos do Edital. Motivo pelo
qual o ndo provimento do recurso da recorrente € medida imperiosa.

b) DO RECURSO DA MARCIO E CHAVES - CONSULTORIA

De inicio destaca-se que os fatos e fundamentos aduzidos pela
recorrente em seu recurso, sd0 em quase sua totalidade inteligiveis,
circunstancia que prejudica a garantia constitucional de ampla defesa e

contraditorio da recorrente.

Além dos diversos trechos inteligiveis, os fundamentos s&o atécnicos.
Nesse sentido, toma-se por exemplo, um dos principais fundamentos da
recorrente sao “ndo trazermos dor de cabeca e stress a vocés’ e “fomos

conversar com 3 empresas especialistas do ramo”.

Ora, o recurso combatido é tdo precario que sequer deveria ser
conhecido.

Todavia, mesmo com grandes dificuidades de se compreender as
intengbes da recorrente, percebe-se que seu entendimento se encontra
totalmente equivocado sob o aspecto juridico e esta dirimido pela comiss&o de

licitaco.
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A recorrente afirma que recorrida ndo atende aos requisitos do edital,
com relacdo ao fornecimento de materiais (e demais insumos necessarios ao

objeto contratual) e uniformes (incluindo-se os EPIS).

Alias, ha longa data o Tribunal de Contas da Unido ja dissemina que "na
realizacdo de futuros certames licitatorios para contratagdo de Servigos
terceirizados, abstenha-se de fixar valores de insumos, sem gque exista

dispositivo _legal ou entendimento jurisprudencial que responsabilize a

Administragéo, solidaria ou subsidiariamente, por caracterizar o estabelecimento

de preco minimo, e, por conseguinte, comprometer a selecdo da proposta

mais_vantajosa, desrespeitando os preceitos estabelecidos no inciso X do art.
40 e art. 3° da Lei n° 8.666/93.” (Acérdao n® 775/2007 - Segunda Cémara)
(grifamos)

Ou seja, é vedado a administracdo publica impor valores minimos
para 0s insumos, sendo absolutamente oposto a tese errbnea da

recorrente.

Nesse sentido, a propria administracdo publica, no julgamento de
impugnacac apresentada pela empresa, adotou 0 mesmo entendimento da

Corte de Contas, vejamos:

No que tange as alegagbes quanto a aludida falta de especificacdo de
materiais e equipamentos para a prestagao do servico, matéria arguida por
ambas as licitantes, ndo lhe assistem razéo.

Destarte, o termo de referéncia apresenta detalhamento discriminado do
servico a ser realizado, sendo de responsabilidade das empresas
contratadas disponibilizarem os equipamentos, materiais e produtos
necessarios para a execugao dos servigos.

[-]
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Por evidente, resta invidvel a fixacdo de rol taxativo, bem como de
quantitativo especifico, notadamente porque estes podem variar no

desempenho da prestagdo do servigo, bem como de acordo com o local do
posto de trabalho.

No entanto, resta absolutamente claro no instrumento convocatério que a
empresa deve se responsabilizar por disponibilizar equipamentos, materiais
e produtos necessarios para a execucéo dos servigos, devendo, em sua
proposta comercial e na sua planilha acessoria, prever custo especifico para
tal fim, com o qual sera remunerada mensalmente, de modo que a empresa
deve cotar valores que sejam de acordo com a quantidade de postos e de

locais exigidas no termo de referéncia.

Ou seja, no julgamento da impugnacéo, que esclareceu a correta forma
de cotagdo dos insumos necessarios para o objeto contratual, a administracao
publica referendou que “‘resta inviavel a fixacdo de rol taxativo, bem como de
quantitativo especifico’.

A administragdo publica também foi categérica ao afirmar que, ‘resta
absolutamente claro no instrumento convocatorio que a empresa deve se

responsabilizar por disponibilizar” todos os equipamentos e insumos.

Ora, a cotagdo dos equipamentos e insumos séo de responsabilidade
das proponentes, nao havendo fixagao de rol taxativo ou quantitativo especifico.
Significa dizer que, caso a licitante vencedora ndo disponibilize os insumos e
equipamentos minimos ao encargo contratual, sera responsabilizada nos termos
do Edital e da legislacdo aplicavel.

Pois bem. A recarrida junta a presente manifestacéo, declaracéo de que
ira entregar todos os equipamentos, insumos € demais itens necessarios ao
objeto contratual, declarando ciéncia de eventuais responsabilizagbes por

descumprimento contratual.
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Em verdade a irresignagao constante no presente recurso seria dirimida,
caso a recorrente adotasse padroes de gestdo de exceléncia, também iria dispor
de um estoque de uniformes e demais materiais, circunstancia que Ihe permitira

apresentar uma proposta mais competitiva.

Destaca-se que, na data de hoje, a recorrida possui centenas de kits de

uniformes disponiveis para seus colaboradores.

O referido planejamento visa garantir conforto aos seus colaboradores e
a entrega de um melhor servigo para a administragdo publica, mediante a cess&ao
de funcionarios com vestimentas sempre novas e condizentes com o servico
tipicamente publico.

Trata-se de modelo de gestdo, que visa reduzir os custos — mediante
aquisicao de uniformes e insumos em larga escala - e aumentar o conforto de

seus colaboradores.

Bem. A recorrida n&o pode ser punida por valer-se de regras otimizadas
de gestao.

Por fim, ressalta-se que o E. TCU? impde que a afericdo da
exequibilidade das propostas detém apenas presungao relativa, cabendo a
administracéo propiciar ao licitante que demonstre a viabilidade de sua proposta,
CASQ a mesma desatendesse o critério matematico esposado no art. 48 da Lei

de Licitagdes em sede do valor global, 0 que NAQ ocorreu em face da recorrida.

Assim, tem-se pela regularidade da proposta da recorrida, nos termos
da legislagdo licitatéria, do instrumento convocatério e do julgamento das
impugnacgbes ao edital, motivo pelo qual, 0 ndo provimento do recurso das
recorrentes € medida imperiosa.

“Acérdao n® 2.143 /2013 - Plenario;
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IV - DOS PEDIDOS
Diante todo o exposto, requer:

a) Nao seja conhecido o recurso da recorrente C.ROMEIRA. diante
da clara afronta ao principio da n&o surpresa da vinculagéo ao instrumento
convocatario, motivo pelo qual, ndo deve ser conhecido o recurso, diante da
inovagéo recursal.

b) Sejam improvidos integralmente os recursos atacados. culminando
com o provimento do recurso da recorrida para posterior adjudicacao,

homologag&o e convocagéo para a assinatura do Contrato.

Nestes termos, pede deferimento.

Triunfo/RS, 22 de junho de 2023.
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