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PRESTAGAO DE SERVICOS

A ILUSTRE COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PE N° 123/2023

NASCIMENTO SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 03.644.009/0001-23, com sede na Rua Jodo Pessoa, n° 172,
Centro, Triunfo/RS, CEP 95.840-000, por sua representante legal infra assinada, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor o presente RECURSO

ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 109, |, "a", da Lei n.° 8.666/93, nos seguintes termos:

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, comprova-se a tempestividade do presente recurso
administrativo, haja vista que interposto dentro do prazo estabelecido em ata, nos termos

do artigo 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e Art. 44 do decreto n° 10.024/2019.

Dessa forma, considerando a tempestividade, pugna a recorrente pelo
recebimento do presente recurso administrativa, em seu efeito suspensivo, nos termos do
§2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93, aplicado subsidiariamente ao presente pregao, por forca
do artigo 9° da Lei n°® 10.520/2002.

Il - DOS FATOS:

Foi aberto o presente processo licitatério para a "CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAQO DE SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E COPEIRAGEM

’
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INTERNA DE DEPARTAMENTOS PUBLICOS, conforme especificado neste Edital e em seus

anexos"”

Apos a fase de lances, sagrou-se vencedora a empresa MF Servicos de
Asseio e Conservacgao Eireli, dos lotes 2 e 3, a qual obteve o menor valor, contudo, apés a
analise minuciosa nos documentos habilitatorios, bem como das planilhas de custos,
constatou-se inconformidades nos documentos apresentados, os quais serdo demonstrados

a seguir e que devem ser analisadas pela douta comissao, acarretando na desclassificagao da

referida empresa.
111 - PRELIMINARMENTE.

A titulo de esclarecimento, conforme constou na ata de resposta das
impugnacdes, frisa-se importante demonstrar que, diferente do alegado, as empresas
Nascimento Servicos de Limpeza e MF Servicos de Asseio e Conservagao nao possuem
qualquer ligagdo, bem como néo fazem parte do mesmo grupo econémico. Sendo que na

verdade as empresas que integrantes do mesmo grupo séo Caroldo e MF Servigos de Asseio

e Conservagao.

IV - DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO:

Como cedico, a licitacdo é um procedimento administrativo voltado, de um
lado, a atender ao interesse publico, pela escolha do negécio mais vantajoso para a
Administracdo Publica, e, de outro, a garantir a Legalidade, principio de fundamental
importancia para que os particulares possam disputar entre si, de forma justa, a participagao

em contratacdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam realizar.

Desta forma, a Licitacdo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre os concorrentes,

para que se obtenha condigdes que permitam sindicar a observancia dos principios da
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Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade
Administrativa e da Proposta Mais Vantajosa para a Administragao Publica, sem o que restam
comprometidas a validade da prépria licitagdo e a consecugdo de seus objetivos, como

definido no caput do art. 3°. da Lei 8.666/93.

Dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93 destaca-se
o da vinculacdo ao instrumento convocatério, salvaguarda dos principios da legalidade e da

igualmente, para que reste preservado o proprio certame, in verbis:

Art. 3°. A Licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Com efeito, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério aduz que,

uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus exatos

termos.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n°

8.666/1993, verbis:

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Cumpre, ainda, ser destacado o artigo 44 da Lei n° 8.666/93, que assim

estabelece:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragdo os
critérios definidos no Edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta lei.

(
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Ademais, o principio supramencionado possui extrema relevancia, na medida

em que vincula nao sé a Administracao, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro™:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Alem de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avaliagao constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatodrio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagao exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

No mesmo diapasao ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho?:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou
Judicial. O principio da vinculag@o tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provogue violag@o @ moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Outrossim, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o principio da
vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a

inabilitacdo de empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no edital:

Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/93, que tem como escopo vedar
@ administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob

L PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
246.
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essa Gtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o
instrumento convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados
os termos do edital até o encerramento do certame. (REsp. n° 1384138 RJ
2013/0148317-3 (STJ), Data de publicagdo: 26/08/2013)

A Administragdo Pablica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco
as condigbes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41) (Resp n.° 797.179/MT, 1° T,
rel. Min. Denise Arruma, J.em 19.10.2006, Dj de 07.11.2006).

Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as
normas e condi¢des nele constantes. £ o instrumento convocatério que dd
validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que
0 descumprimento ds suas regras deverd ser reprimido. Ndo pode a
Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou
inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do
procedimento licitatorio, jamais ignord-las (MS n° 13.005/DF, @ S., rel. Min. Denise
Arruda, j. em 10.10.2007, Dje de 17.11.2008).

A toda evidéncia, caso seja habilitada empresa ou celebrado contrato em
desrespeito as condi¢bes previamente estabelecidas no edital, restarao burlados os principios
da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que atentou aos

termos do edital podera ser prejudicado por outro licitante que os desrespeitou.

Ainda, embora possa ter passado desapercebido pela comissio de licitacao
0s Vicios insanaveis na proposta, bem como documentos habilitatérios, o Supremo Tribunal
ja assentou que diante de indicios de ilegalidade, a Administracdo deve exercer seu poder-
dever de anular seus préprios atos, sem que isso importe em contrariedade ao principio da

seguranga juridica.

Nesse sentido, as simulas 346 e 473 deste Supremo Tribunal:

"A administragao pulblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos"
(Simula 346)."A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial"

(Samula 473).
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Decorre que, no caso do presente procedimento licitatério, a empresa MF

SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGAO descumpriu o edital, ferindo, assim, o principio

da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Destarte, a recorrente passa a discriminar os efetivos itens do edital que
restaram violados pela empresa declarada vencedora, para efeito de demonstrar as razoes

que impbem a desclassificagao da sua proposta, bem como a sua inabilitagao.

IV - DOS COEFICIENTES DE ANALISE E NOTAS EXPLICATIVAS QUE
COMPOEM O BALANGO.

A empresa ora vencedora apresentou o seu balanco em formato SPED,
contudo, deixou de apresentar os coeficientes de analise, bem como notas explicativas

assinadas e reconhecidas perante tabelido, sendo ambos parte integral do balango, mas as

mesmas nao sao registradas junto ao SPED.

Cumpre destacar que, embora a recorrida tenha apresentado coeficientes e
notas explicativas por meio assinatura digital, o certificado nao possui qualquer meio de
validacao, pois, uma vez que a assinatura digital apds impressa perde a sua validade, tendo

em vista que validacao depende de manter o documento em formato digital.

Nos casos em que ha uma necessidade imprescindivel de imprimir um
documento digital assinado para participagao de pregdes, concorréncias, assinatura de
contratos... o que deve ser feito é o reconhecimento junto a tabelionado, onde o documento
sera validado digitalmente, apés, o tabelido imprimira o documento, e posteriormente vindo
a reconhecer assinaturas do socio administrador e contador, e s6 assim o documento sera

valido.

Destacamos que a assinatura digital tem validade juridica desde 2001,

quando foi publicada a medida provisoria 2.200-2. Outro marco legal de relevancia foi a
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aprovacao da lei 11.419, de 2006, em que uso de documentos eletrdnicos passou a ser aceito
pelo Poder Judiciario, quando assinados digitalmente. A medida proviséria n° 2.200-2/2001,
que consentiu validade juridica aos documentos assinados eletronicamente fundado pela
infraestrutura de chaves publicas brasileiras (ICP-Brasil) que é autoridade competente para

validar contratos eletronicos entre pessoas fisicas e juridicas. Acrescento que para um

documento digital tenha validade juridica é preciso ter:

1. Autenticidade (verificagdo juridica do criador dos documentos, ATRAVES
DE ALGORITIMOS DE CRIPTOGRAFIA)

2. Integridade (legitima e inalterabilidade do documento)

3. Tempestividade (verifica a compatibilidade tecnolégica do documento).

Atentamos para o fato de que todos os 3 (trés) itens citados acima, sé sdo

proveitosos no viés eletronico e digital, uma vez que em meio fisico ndo ha validade sem os

meios de verificacao.

Se demonstra necessario esclarecer o que é o balanco patrimonial, as notas
explicativas e coeficientes de analise, bem como as suas funcdes, e o porqué das assinaturas
em formato fisico nos pregdes presenciais e concorréncias. Trata de um documento contabil

desenvolvido com base em todas as movimentagdes financeiras da companhia. Portanto,

centraliza diversos dados, como:

. Ativos da empresa (bens e direitos — recursos financeiros, investimentos,

créditos etc));
. Passivos (obrigagGes e pendéncias);

. Patriménio liquido.

Desse modo, o documento permite identificar a situagdo contabil e
econdmica da empresa no periodo registrado. Geralmente, ele é feito considerando um

prazo de 12 meses, mas pode ser elaborado de outras formas.

™
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As notas explicativas surgem como um complemento essencial ao
documento. Como o préprio nome diz, elas tém a finalidade de explicar informacées

inseridas no balan¢o patrimonial. Isso porgue alguns dados podem parecer incorretos ou

fora do normal, exigindo justificativas.

Com relacdo a obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas,

salientamos o texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76, vejamos:

"§ 4° As demonstraces serio complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstracdes
contabeis necessarias para esclarecimento da situacdo

patrimonial e dos resultados do exercicio."

De outra banda, um dos expoentes da doutrina respectiva, Sérgio de

ludicibus, digressiona sobre o tema:

UM DOS GRANDES DESAFIOS DA CONTABILIDADE, RELATIVAMENTE A
EVIDENCIAGAQ, TEM SIDO O DIMENSIONAMENTO DA QUALIDADE E DA
QUANTIDADE DE INFORMAGOES QUE ATENDAM AS NECESSIDADES DOS

USUARIOS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS EM DETERMINADO
MOMENTO.

COMO PARTE DO ESFORGO DESENVOLVIDO NESSE CAMPO, SURGIRAM AS
NOTAS EXPLICATIVAS QUE SAO INFORMAGOES COMPLEMENTARES AS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS, REPRESENTANDO PARTE INTEGRANTE
DAS MESMAS. PODEM ESTAR EXPRESSAS TANTO NA FORMA DESCRITIVA
COMO NA FORMA DE QUADROS ANALITICOS, OU MESMO ENGLOBAR
OUTRAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS QUE FOREM NECESSARIAS AO
MELHOR E MAIS COMPLETO ESCLARECIMENTO DOS RESULTADOS E DA
SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA, TAIS COMO: DEMONSTRAGCAO DO
VALOR ADICIONADO, DEMONSTRACAO DE FLUXOS DE CAIXA E
DEMONSTRACOES CONTABEIS EM MOEDA CONSTANTE. AS NOTAS
PODEM SER USADAS PARA DESCREVER PRATICAS CONTABEIS UTILIZADAS
PELA  COMPANHIA, PARA EXPLICACOES ~ ADICIONAIS  SOBRE
DETERMINADAS CONTAS OU OPERAGOES ESPECIFICAS E AINDA PARA

®s
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COMPOSIGAO E DETALHES DE CERTAS CONTAS. A UTILIZACAO DE NOTAS
PARA DAR COMPOSICAO DE CONTAS AUXILIA TAMBEM A ESTETICA DO
BALANGO, POIS SE PODE FAZER CONSTAR DELE DETERMINADA CONTA
POR SEU TOTAL, COM DETALHES NECESSARIOS EXPOSTOS POR MEIO DE
UMA NOTA EXPLICATIVA, COMO NO CASO DE ESTOQUES, ATIVO

IMOBILIZADO, INVESTIMENTOS, EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS E
OUTRAS CONTAS.

Como visto, as notas explicativas sao parte integrante das demonstragdes
contabeis, ndo somente pelo conceito doutrinario, mas também com fundamento na

normatizagao técnica de contabilidade.

Justamente por integrar as demonstragdes contabeis, as notas explicativas
constituem-se em requisito de qualificagdo econémico-financeira, visto que a Lei de
Licitagoes, em seu artigo 31, inciso |, elenca aquelas demonstracdes como condicio
habilitatoria, e, destaca, sem fazer distingdo de quais dessas demonstragdes podem ser

exigidas (se ndo distinguem, todas podem ser requisitadas).

Nao obstante, o edital fazia clara mencao do acompanhamento das referidas

notas explicativas:

Item 4.4 — Qualificagao Econdmica - Financeira.
Il - Balango patrimonial e demonstragbes contéabeis, do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, acompanhadas de

notas explicativas, que comprovem a boa situacio financeira da

empresa (....)

Ainda, o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou favoravelmente a
exigéncia das notas explicativas, tendo seu compéndio de licitacGes e contratos comentado

sobre as notas explicativas na parte destinada ao balango patrimonial e demonstracdes

contabeis.
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Em suma, uma vez seja possivel exigir demonstracdes contabeis sob a 6tica
da legislagdo licitatoria, também é possivel exigir, por conseguinte, as notas explicativas
devidamente assinadas e reconhecidas tratando de pregio presencial, dado que estas

integram o conjunto daquelas.

Diante disso e das normas de contabilidade ja citadas ao longo desta
informacdo, ndo resta divida acerca da obrigatoriedade da apresentagdo das notas
explicativas devidamente assinadas e reconhecidas, com base na lei de licitagdes e nos

decretos e instrugdes normativas do Estado do Rio Grande do Sul.

Ademais, sobre legalidade, vinculagdo ao edital, instrumentalidade "das

formas, razoabilidade e isonomia, manifesta-se Zanotello:

ALEM DISSO, A OBEDIENCIA AQ PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DEVE SER ANALISADA COM MUITO CRITERIO.
FORMALIDADES EXCESSIVAS OU DESNECESSARIAS NA ANALISE DA LICITAGAO
DEVEM SER DESCONSIDERADAS EM PROL DO INTERESSE PUBLICO, MAS TUDO
ISSO COM MUITA CAUTELA E RAZOABILIDADE, SEM QUE SE OFENDA OUTRO
PRINCIPIO DA LICITAGAO JA VISTO: O DA ISONOMIA.

O Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul entende o que segue sobre o

tema:

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA. HABILITAGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PROPOSTA DE JULGAMENTO ELABORADA PELO PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITACAO. HOMOLOGAGAO POR AUTORIDADE SUPERIOR. ATENDIMENTO
AQO DISPOSTO NO ART. 109, §4°, DA LEI M. 8.666/93. PRECEDENTES DO STJ E
DO TJRS. EXIGENCIA DA JUNTADA DE BALANGO PATRIMONIAL
E NOTAS EXPLICATIVAS. ILEGALIDADE. INOCORRENCIA. 1. Tendo em vista
que o certame foi homologado pela autoridade superior, a qual foi
encaminhada a proposta de apreciagdo do recurso interpds, tem-se por
atendido o disposto no art. 109, §4°, da Lei n. 8.666/93. Precedentes do STJ e

do TJRS. 2. Exigéncia da juntada do balango patrimonial, acrescido
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das notas explicativas, que n3o se mostra abusiva. Principio da vinculagdo ao
edital. Desclassificagdo da impetrante, diante da auséncia da documentacéo
prevista em Edital. APELO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel, N° 70045832623,
Segunda Camara Civel - Servico de Apoio Jurisdicao, Tribunal de Justica do RS,

Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 14-08-2017).

Conforme cedigo, a ndo apresentagao de algum requisito exigido em edital,
ou se apresentado em desconformidade com os ditames legais, macula a documentacéo,

ndo tendo a Administracdo Publica como suprir essa auséncia sem que haja 6bice ao

principio da isonomia entre participantes.

Afinal, ndo se pode ferir um principio pela aplicagéo indistinta de outro. Deve

haver a chamada ponderacao entre os aplicaveis ao caso concreto.

Ainda, o edital exigia no item 2.1.1, I, A, que a carta de credenciamento fosse
assinada, bem como reconhecida em tabelionato, ou do contrario seria inabilitada. Logo, com
as referidas notas explicativas ndo deve ser diferente, uma vez que trata de documento que

decorre de assinaturas eletronicas, as quais s6 possuem validade no meio digital.

Sendo bastasse o alegado até aqui, o Ministério da Fazenda do Governo
Federal, através da SERPRO? possui o entendimento que:

2 - Pode imprimir arquivo com assinatura {selo) ou como validar documento assinado digitalmente e depois impresso?

R: Ndo. os documentos assinados digitalmente guando impressos perdem a (s} assinatura(s) a principio ndo deve ser impresso. A
validagdo depende de manter o documento em formato digital. Nos casos em que ha uma necessidade imprescindivel de
imprimir um documento digital assinado o gue pode’ser feitc € enviar/levar o documento digital 8 um cartdrio onde o
docurnento sera validado digitalmente, depols o cartério imprime o documento e pode reconhecer o documento como valido, o

mite nhviarmenre anunlue Focrn

Desta forma, para que a assinatura digital seja valida, se deve anexar junto a
referida assinatura o validador para conferéncia, como por exemplo o validador utilizado pela
D4Sign, o qual acompanha apds assinaturas nos documentos, uma pagina com somente a

certificagao através de geolocalizagao, senao vejamos:

3 https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro/duvidas-
frequentes#:~:text=2%20%E2%80%93%20Pode%20imprimir%20arquivo%20com,0%20documento%20e
m%20formato%20digital.
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3 paginas - Datas e horarios baseados em Brasilia, Brasil . & .
JD“U Sincronizado com o NTP.br e Observatério Nacional (ON) | =, r
Certificado de assinaturas gerado em 15 de June de 2023, 08:34:40 ' [ !

Procuraqéom’pdf
Cédigo do documento 3cd-be6c-45e9-b184-cb322¢44965f

SRS _

Assin

Assinou -

Contudo, sequer foi anexado junto aos coeficientes de analise e notas
explicativas qualquer validagdo das assinaturas, de modo que, conforme ja comprovado,

perdem seus efeitos.

Importante destacar que para a validade do balango as assinaturas que o
compdem dever ser validas, uma vez impressas devem ser reconhecidas para manter a sua

autenticidade.

Mais uma vez, é essencial trazemos a baila o sistema de autenticidade
utilizado pelo municipio de Triunfo, que, através do documento, no presente caso alvara de

funcionamento, é possivel confirmar a validade do documento:
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Conforme se observa, através do codigo fornecido é possivel fazer rapida
verificacdo quanto a autenticidade e validade do documento, uma vez que possui além do

coédigo de autenticidade, codigo QRcode, logo ha meios suficientes para verificacdo do

mesmo.
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PRONIM Alvara | Mensagem de Informagio

Alvara valido e reconhecido, deseja visualiza-lo?

Diferente das assinaturas apresentadas nos documentos da recorrida, a

mesma sequer anexou algum meio de confirmagao.

forma digital RIAN 0 Assinado de forma digital
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Se demonstram claras as irregularidades aqui apresentadas, a recorrida deixa

de atender itens do edital, apresenta notas explicativas e coeficientes de analise sem o devido

reconhecimento.

Enquanto empresas cumprem o edital e colocam a disposicdo do Poder
Publico as informagdes relevantes e reais sobre sua capacidade econdémico-financeira, outras

informam o que lhes convém e cumprem apenas os dispositivos que entendem suficientes.

Douta comissdo, a verdade é esta, a empresa poderia ter apresentado as

notas explicativas devidamente assinadas. Mas, infelizmente, ndo o fez. Optou por nao
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cumprir o requisito de habilitagdo econémico-financeira de forma completa, desatendendo

ao edital. Optou, por fim, oferecer poucos elementos sobre sua situagdo veracidade de seus

documentos, desta forma requer a inabilitacio do ora vencedora.

V - DO NAO ATENDIMENTO AOS ITENS 32,323E3.3

Conforme determinado na estrutura do edital, mais especificadamente nos
itens 3.2 e 3.2.3, as licitantes eram obrigadas as apresentar planilhas de custos com as

especificacbes detalhadas do objeto, bem como custos unitarios de sua composicao, sob

pena de desclassificacao.

Aléem das planilhas individuais por posto, deveriam comprovar através de

planilha anexada junto a proposta os insumos e equipamentos que seriam utilizados na

execugao do objeto, conforme menciona 3.2 € 3.2.3.

Contudo, conforme se observa através das propostas apresentadas pela
C.Romeira, a mesma anexou a devida planilha de custos detalhada, entretanto, a recorrida
MF Servicos de Asseio e conservacio, deixou de anexar a planilha detalhada no que tange
aos insumos e equipamentos, apenas estipulou um valor aleatério por colaborador, sem
qualquer justificativa e informagées sobre a qualidade e quantidade dos
insumos/equipamentos, gerando assim incerteza para o contratante em relagao ao fiel

cumprimento do contrato, pois ndo ha qualquer garantia tanto na qualidade, quanto nas

quantidades que deverdo ser fornecidas.

A ora recorrida ndo pode alegar desconhecimento no que tange as
informacdes trazidas a baila, uma vez que o edital era expresso e claro nos seus termos, senao

vejamos:

3.2.3. Anexo a proposta, a licitante devera apresentar Planilha de Composigao de Custos,
que demonstre como resultou o prego proposto, considerando todos os insumos que
compdem estes valores e com a discriminagdo detalhada dos encargos sociais sobre os
custos de mao de obra. Deverdo ser considerados os quantitativos minimos de mao de
obra, equipamentos, uniformes, Equipamentos de ProtegZo Individual (EPI) e ferramental.
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Ainda, o edital, como é sabido, ¢ a lei interna da licitagao, e as condicdes nele
estabelecidas devem permanecer inalteradas até seu final. A regra dirige-se @ Administracao,
nos termos do artigo 41 da Lei de Licitagdes, segundo o qual lhe é vedado descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculado. Direciona-se também
aos licitantes, conforme art. 48, inc. Il da mesma lei, o qual refere que a proposta sera

desclassificada quando em desconformidade com o edital.

Nesse seguimento, € o entendimento estreito do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul:

Ementa: APELACAO  CIVEL. LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA. PREGAO PRESENCIAL. ATESTADO DE
QUALIFICAGAO TECNICA QUE NAO CUMPRE REQUSITO CONSTANTE EM
EDITAL. O ato convocatorio, no item 7.1. letra 'K’ do Pregdo Presencial n.
92/2019 exige, para comprovagao da qualificagdo técnica operacional,
apresentagdo de atestado expedido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a execugao de servicos compativeis com o licitado. Para
tanto, refere especificamente “que executou satisfatoriamente contrato com
objeto compativel com o licitado”, que é reforma paisagistica de praga ou outro
logradouro publico. O atestado exibido pela apelante é genérico, refere apenas
que ‘possui capacidade técnica’, nao trazendo qualquer informacao relacionada
com a obra ou servico compativel com a execucdo de projeto paisagistico.
Evidente, portanto, que a concorrente Alderino Zanchet & Cia. Ltda. ndo
cumpriu o requisito do edital, devendo sua proposta financeira ser
desclassificada. O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que a Administragdo
nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, o qual se acha
estritamente vinculada. Desta forma, ndo podia a Comissao de Licitagdo acolher
outro documento sendo o exigido no ato convocatorio, o qual se encontra
vinculada estritamente. Significa dizer, que todos os critérios e todas as
exigéncias constantes no edital devem ser cumpridas pelos licitantes, sob pena
de inabilitagdo. Correta, portanto, a sentenga em conceder a ordem,
desclassificando a proposta de Alderino Zanchet & Cia. Ltda. Apelagdo

desprovida. (Apelagao Civel, N° 70085202281, Vigésima Primeira Camara Civel,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 17-08-
2021)

Ementa: AGRAVO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRAVO. ARTIGO 557 DO
CPC. DECISAO MONOCRATICA. FACULDADE CONFERIDA AO RELATOR QUE
NAO REPRESENTA PREJUIZO AO AGRAVANTE. PRECEDENTES DO E. ST
Possibilidade de prolagio de decisdo monocratica do Relator, nos termos do
art. 557 do Cédigo de Processo Civil. Ratificagao da deciséo pelo Colegiado.
Auséncia de prejuizo causado ao recorrente. Precedentes do e
STJ. PREGAO PRESENCIAL N° 234-2015 DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL.
INABILITAGAOQ. ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. EXCESSO DE FORMALISMO. NAO
CONFIGURADOQ. O principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, que
decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade, deve ser
compatibilizado com o propodsito de obtengao da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico, o que determina que sejam relevadas simples irregularidades.
Todavia, a aparente ndo comprovagdo da capacidade técnica, fiel cumprimento
de proposta e habilitagdo do licitante em face do objeto do contrato ndo &
simples irregularidade, mas descumprimento de regras do Edital, que
vinculam o Administrador e as partes e sao a garantia do tratamento igualitario
entre os concorrentes. Decisdo que indeferiu a liminar mantida. AGRAVO
DESPROVIDO. UNANIME. (Agravo, N° 70067688093, Vigésima Segunda Camara

Civel, Tribunal de Justia do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em: 17-

12-2015)

Conforme é cedico, o edital, ndo pode ser descumprido pela administragao,
bem como devendo ser observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade
de condicdes. Logo, permitir que a empresa ora recorrida permanega como vencedora
mesmo ap6s descumprir com o requisitado em edital, estaria ferindo o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, bem como ignorar o principio da isonomia entre as

licitantes que cumpriram com éxito o requisitado.

Dessa forma, ndo tendo apresentado a listagem de insumos/equipamentos
que deveriam compor a planilha de custos, resta claro que a empresa MF Servicos de Asseio
e Conservacdo deixou de cumprir os itens 3.2 e 3.2.3 do edital, portanto, requer seja declarada

inabilitada do presente certame, pelos fundamentos aqui expostos.




HAGG

h S~ PRESTAGCAO DE SERVICOS

V - DA NAO APRESENTAGAO DO FAPWEB E EFD'S.

Conforme se pode observar através das planilhas anexadas pela recorrida, a
mesma se beneficia das aliquotas médias efetivas, ou seja, é feito o aproveitamento de
créditos tributarios nas contratacdes de prestacdo de servigos continuados, com dedicacao
exclusiva de mao de obra, celebradas com empresas optantes pelo regime de lucro real (com

direito a incidéncia ndo cumulativa de contribuigdes ao PIS e COFINS).

Assim, para que seja valida a utilizagdo das referidas aliquotas medias efetivas,
deve a licitante comprovar a sua utilizacao atraves do anexo das EFD (Escrituragao Fiscal
Digital), demonstrando que as médias refletem PIS/PASEP e COFINS dos ultimos 12 (doze)

meses anteriores 3 apresentacdo da proposta, ou outro meio habil, em que seja possivel

demonstrar as aliquotas médias efetivas.

Contudo, a empresa recorrida ndo anexou nenhuma das suas EFDs, logo,
deixando de comprovar as suas aliquotas médias, ainda, anexou somente tabela das médias,
tabela estd que esta com assinatura da administradora da recorrida, e ndo pelo contador
devidamente responsavel pela realizagdo das compensagdes de Pis e Cofins, entretanto,
causa estranheza, pois a tabela média das aliquotas anexada junto a proposta esta apenas
assinada pela representante legal da recorrida, estando totalmente em desacordo, uma vez
que necessita de carimbo e assinatura de contador responsavel técnico da empresa (que

assina o balanco da empresa), devidamente inscrito junto ao CRC.
N3o obstante, o edital faz expressa mengao no item 3.3 que:

“As licitantes deverdo apresentar suas propostas comerciais de acordo com
sua realidade tributaria, identificando na Planilha de Composicéo de Custos

o regime tributario adotado.”

Contudo, a recorrida deixou de comprovar a sua realidade tributaria, uma vez

que, além de nao anexar as suas EFDs, anexa a0 certame tabela de médias sem a devida
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assinatura do contador responsavel, em outros termos, se valeu de um beneficio tributario

conferido pelo Governo Federal através das orientagGes de Pis e Cofins (anexada pela prépria

recorrida na proposta), contudo, ndo logrou éxito em comprovar as referidas aliquotas.

No que tange a inclusdo de documento posterior a proposta, a Lei 8.666/93,

art. 43, § 3° trata expressamente sobre a vedacdo de documentos novos “veda apenas a

Juntada de novos documentos caso estes sejam de apresentagdo obrigatéria na proposta

origina”

O Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul também possui entendimento

consolidado sobre o tema:

Ementa: REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL. LICITAGAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EXTEMPORANEA.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, conforme entendimento
consagrado na doutrina e jurisprudéncia, traduz-se na obrigagdo da
Administracdo e do licitante em observar as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatério. Nada, portanto, poderéa ser criado ou
feito sem expressa previsdo no edital do certame. Precedentes desta Corte
e do Supericr Tribunal de Justica. 2. Apresentacdo de documentos em
momento posterior ao ato de credenciamento e comparecimento ao
pregao presencial, conforme previséo no edital. Os requisitos de habilitacio
devem ser aferidos quando do momento préprio definido no instrumento
convocatorio, pois a convalidagao posterior implica prejuizo a todos aqueles
potenciais licitantes que nao participaram do certame em face do
momentaneo ndo preenchimento dos requisitos legais e administrativos. In
casu, o que se constata, é a tentativa da Administracao Plblica de convalidar
equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora posteriormente ao
definido no edital do certame. O momento para atendimento das taxativas
exigéncias do edital, em se tratando de pregdo presencial, era o ato de
credenciamento e comparecimento a sessdo publica do pregao, o que nio
ocorreu, havendo desatendimento ao Instrumento Convocatdrio.. 3.
Ademais, o artigo 43, 3° da Lei n° 8.666/93, aventado pela municipalidade,

é tranquilo ao facultar a comissdo ou autoridade, em qualquer fase do
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certame, a promogado de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar qriginariamente da
proposta, o que incorretamente ocorreu na hipét;ese em julgamento. 4.
Manutencdo da sentenga pela eliminagdo da empresa vencedora por vicio
de representagao na fase competitiva do certame. NEGARAM PROVIMENTO
AO RECURSO DE APELACAQ E CONFIRMARAM A SENTENGA EM REMESSA
NECESSARIA. UNANIME. (Apelagio Civel, N° 70082706540, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet,

Julgado em: 28-10-2020)

Tendo em vista os fatos acima elucidados, bem como os argumentos trazidos,
que em hipotese alguma ultrapassam os limites da rigorosidade do processo licitatério,
requer, em razao da nao comprovagdo das aliquotas médias, bem como a assinatura da
tabela de média feita pela administradora e nao pelo contador, a Unica medida que se

demonstra coerente, a inabilitagdo da ora recorrida.
IV - DOS REQUERIMENTOS:

EM FACE DE TODO O EXPOSTO, a empresa requer:

a) considerando que ja foi oportunizada a retificacao da planilha de custos
pela recorrida, requer-se a reconsideragdo da decisao do Pregoeiro, ou, a remessa para

Autoridade Superior competente para julgamento nos termos do Decreto Municipal n°®
6718/2020.

b) O recebimento do presente recurso, porquanto tempestivo, haja vista que
interposto dentro do prazo estabelecido em ata, bem como no artigo 4°, XVIlI, da Lei n°
10.520/2002, em seu efeito suspensivo, nos termos do §2° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93,
aplicado subsidiariamente ao presente pregao, por forca do artigo 9° da Lei n® 10.520/2002;

¢) o PROVIMENTO do presente recurso, para efeito que seja
DESCLASSIFICADA E INABILITADA A EMPRESA MF SERVICOS DE ASSEIO E
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CONSERVACAQ, objetivando manter a seguranca juridica deste processo licitatério, pelos

fatos e fundamentos expostos em recurso.

d) Requer-se, por derradeiro, caso nio provido o presente recurso, seja a
recorrente intimada da decisio ANTES DA HOMOLOGACAO, sob pena de denlncia por
violag@o ao acesso de informacio antes da finalizagdo do certame, para posterior juizo de
tomada de providéncias junto ao Judiciario e Orgdo de Contas, diante da manifesta

ilegalidade da decisao administrativa.

Triunfo, 19 de junho de 2023.
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