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Triunfo

Rio Grande do Sul

Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos

ATA 02
JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAO RELATIVOS A
_ CONCORRENCIA N°. 02/2023
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE SERVICOS COM
APLICACAO DE MATERIAL PARA OBRA DE CONCLUSAO DO PREDIO DA ESCOLA
QORPO SANTO
Processo: 2023/141

Aos trinta dias do més de maio de dois mil e vinte e trés, trés horas reuniu-se a Comissao
de Licitagbes nomeada pela Portaria n°® 496/2021, para julgamento da habilitagao das
empresas participantes do processo licitatorio supracitado, tendo em vista o parecer do
responsavel técnico referente aos Atestados de Capacidade Técnica apresentados
pelas licitantes, bem como o parecer da Procuradoria-Geral do Municipio que
apreciou os aspectos juridicos quanto a participagao e aptidao técnica da empresa
Efeito Comércio e Construgodes Ltda., os quais fazem parte desta ata, a Comisséao, dando
sequéncia ao processo, define a fase de habilitacdo, conforme demonstrativo abaixo:

DEMONSTRATIVO DE JULGAMENTO DE HABILITACAO:

EMPRESA CNPJ SITUACAO

oo COMERCIO E CONSTRUCOES | 54 416 908/0001-50 | INABILITADA
s R SOLISREE 36.151.885/0001-77 | INABILITADA
CONSTRUTORA COTREFE LTDA 01,448 425/000120 | HABILITADA
CYSRTON CHANANECODE SOUZA 1 07.614.038/000147 | INABILITADA
MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL

e pppemy 24.062.087/0001-90 | INABILITADA
UPPER ENGENHARIA LTDA 22.301.901/000156 | HABILITADA

ABRE-SE PRAZO PARA RECURSOS.

Nada mais havendo lavrou-se a presente ata que vai lida, encerrada e assinada pelos
presentes, que a tudo assistiram e estao conformes. =
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ANALISE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Relativo a Concorrencia 02/2023 segue analise e parecer técnico referentes aos atestados de
capacidade técnica apresentados pelas empresas licitantes de acordo com os itens abaixo requisitados.

ESTRUTURAS EM CONCRETO ARMADO;

SISTEMA DE IMPERMEABILIZAGAO;

ESTRUTURAS E COBERTURAS METALICAS;
INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E ELETRICAS;
PINTURAS (ALVENARIAS E METAL);

SISTEMAS DE PAVIMENTAGAO — PISO GRANILITICO E DE BLOCOS DE CONCRETO PRE-
MOLDADOS (PAVER).

-EFEITO COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA.: O Responsavel Técnico cumpriu todos os requisitos
solicitados para o Atestado de Capacidade Técnica, porém, & necessario ressaltar que no caso especifico do
Eng® Civil Délcio Luiz Chiamenti CREA-RS 037093 foi o responsavel técnico da empresa ESI Comércio e
Construgoes Ltda., contratada anteriormente pelo municipio de Triunfo para conclusdo da Escola Cantao
(Contrato N° 061/2020), que teve o contrato rescindido em 27 de outubro de 2022 pelo motivo de falha na
execugdo dos servigos — servigos nao executados conforme projeto e que necessitariam de corregdes para
garantir a seguranga e funcionalidade da edificacao, vinculado diretamente sobre a responsabilidade técnica
do Eng® Délcio Luiz Chiamenti, que mesmo depois das notificacbes & empresa sobre as inconsisténcias
construtivas, a mesma se negou a refazer os itens apontados, inclusive com a participagdo do Sr. Rodrigo
Barcellos da Silva como mediador da empresa ESI Comércio e Construgdes Ltda., o qual se apresentava
como soécio gerente da referida empresa nas diversas reunides administrativas, tanto na Administracéo,
Educacéo, Planejamento assim como no proprio canteiro de obras, e neste ato se apresenta como sécio

rente da empresa licitante “Efeito Comércio e Construgdes Ltda’. Reiteirando que esta nova licitagao foi
decorrente da “quebra” do contrato anterior.

-EWERTON CHANANECO DE SOUZA LTDA.: O Responsavel Técnico cumpriu parcialmente os requisitos
solicitados para o Atestado de Capacidade Tecnica, ou seja, no item “Sistemas de Pavimentagdo” nao
apresentou atestado referente ao piso granilitico, no entanto, de acordo com o Art. 30 da Lei 8.666 de
21/06/1993 apresentou atestado técnico para atividade com caracteristicas semelhantes de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente — Concreto Usinado Polido. Ainda, no mesmo requisito (Sistema de

Pavimentacgéo) o proponente ndo apresentou atestado para “Blocos de concreto pré-moldados’ (PAVER).

-UPPER ENGENHARIA LTDA.: O Responsavel Técnico cumpriu parcialmente os requisitos solicitados para
o Atestado de Capacidade Técnica, ou seja, no item “Sistemas de Pavimentacéo” ndo apresentou atestado
referente ao piso granilitico, no entanto, de acordo com o Art. 30 da Lei 8.666 de 21/06/1993 apresentou
atestado técnico para atividade com caracteristicas semelhantes de complexidade tecnologica e operacional
equivalente — Concreto Usinado Polido, cumprindo desta forma os itens requisitados para o certame.

-MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL EIRELI ME. Os Responsaveis Técnicos cumpriram parcialmente
os requisitos solicitados para o Atestado de Capacidade Técnica, ou seja, no item “Sistemas de
Pavimentacdo” a empresa ndo apresentou atestado referente ao piso granilitico, no entanto, de acordo com
o Art. 30 da Lei 8.666 de 21/06/1993 apresentou atestado técnico para atividade com caracteristicas
semelhantes de complexidade tecnolégica e operacional equivalente — Concreto Usinado Polido. Ainda, no



mesmo requisito (Sistema de Pavimentagdo) o proponente nao apresentou atestado para o requisito
“Blocos de concreto pré-moldados’ (PAVER). Também néo foram apresentados os atestados referentes
aos itens “‘Impermeabilizacao e Pinturas”.

-HS CONTRUGAO E COMERCIO EIRELI: Os Responsaveis Técnicos cumpriram parcialmente os requisitos
solicitados para o Atestado de Capacidade Técnica, ou seja, no item “Sistemas de Pavimentagao” a
empresa ndo apresentou atestado referente ao piso granilitico. Também ndo foram apresentados os
atestados referentes aos itens “Impermeabilizagédo e Pinturas”.

-CONSTRUTORA COTREFE LTDA.. Os Responsaveis Técnicos cumpriram plenamente aos requisitos
solicitados para o Atestado de Capacidade Técnica.

e

Airton Cgirugamrb

CREA-RS 78.901

Triunfo, 04 de maio de 2023.
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MEM. 033/2023 — Secretaria Municipal de Compras, Licitagées e Contratos.

A Procuradoria Geral do Municipio
Senhor Procurador

Diante da peculiaridade da situacdo e da complexidade juridica do assunto, vimos por meio deste solicitar
parecer juridico acerca da possibilidade ou n&o de participagéo da empresa Efeito Comércio e Construgdes Ltda. na
Concorréncia 02/2023, diante do contexto fatico que passaremos a expor.

Conforme apontado pelo setor técnico de engenharia da Secretaria de Coordenacgéo e Planejamento no
relatério de analise dos documentos de capacidade técnica apresentados pelas empresas participantes do certame
acima referido, a empresa Efeito Comércio e Construgdes Ltda. apresentou como Responsavel Técnico, detentor
dos atestados de capacidade técnica, o Sr. Délcio Luiz Chiamenti, Engenheiro Civil CREA-RS 037093, o qual é o
mesmo Responsavel Técnico da empresa Esi Comércio e Construgdes Ltda., que foi contratada anteriormente pelo
Municipio de Triunfo, através da Concorréncia 01/2020, justamente para conclusdo da mesma obra, junto & Escola
Qorpo Santo, cujo contrato restou rescindido por falha na execugéo dos servigos.

Alem disso, a empresa Efeito Comércio e Construgdes Ltda. possui, como sécio administrador, o Sr. Rodrigo
Barcellos da Silva, o qual desempenhou fungéo de administrador da empresa Esi Comércio e Construcdes Ltda. em
relagéo a Concorréncia n® 01/2020, tendo, inclusive, participado, em representagéo a referida empresa, de diversas
reunides administrativo, inclusive com a Procuradoria Geral do Municipio.

Isto &, o referido administrador da empresa Efeito Comércio e Construgdes Ltda & o mesmo administrador
que atuou em favor da empresa Esi Comércio e Construgbes Ltda.

Cabe salientar que a empresa Esi Comércio e Construgdes Ltda., apés Processo Administrativo Especial,
sofreu penalidade de impedimento de licitar com o Municipio de Triunfo, sang&o que se encontra vigente.

Dessa forma, diante do acima exposto, questionamos se devemos proceder & inabilitacdo da empresa Efeito
Comeércio e Construgbes Ltda., em raz&o da penalidade aplicada & empresa Esi Comércio e Construcdes Ltda., na
medida em que possuem o mesmo administrador e 0 mesmo responsavel técnico, tendo em vista estarmos diante
de possivel tentativa de fraude e de burla a deciséo de impedimento de licitar da empresa que falhou na execugio
do servigo, justamente da obra em questéo.

Em suma, se for autorizada a participacdo da empresa Efeito Comércio e Construgdes Ltda., caso esta se
sagre vencedora do certame, na pratica a mesma empresa ja punida e que ja falhou na execugéo do servigo sera
contratada, pois 0 mesmo responsavel técnico e o mesmo administrador retornaréo a desempenhar fungdes junto a
obra na Escola Qorpo Santo.

Encaminhamos a concorréncia 01/2020, o processo 2022/05/7599 e a Concorréncia 02/2023, para
verificagéo das informagdes.

Desde ja agradeco.

Atenciosamente,

Triunfo, 09 de maio de 2023.

e Barcelos

Z» Comissag/de Licitagdo

PGM — TRIUNFO'/ RY
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NOTA TECNICA N° 01.061/2023
Resposta ao Memorando 033/2023
Assunto: LICITACOES - POSSIVEL BURLA A DECISAO DE IMPEDIMENTO
DE LICITAR.
Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE COMPRAS, LICITAGOES E
CONTRATOS

Comisséo ou autoridade superior. Promogdo
de diligéncia. Esclarecimento ou complemento
de instrugdo do processo licitatorio. Principio
da igualdade/isonomia. Consideragoes.

Trata-se de questionamento efetuado pela Comissao de licitagao
sobre se procedem ou ndo a inabilitagdo da empresa Efeito Comércio e
Construgdes Ltda, em razao da penalidade aplicada a empresa Esi Comércio e
Construgées Ltda, uma vez que as duas empresas possuem O mesmo
administrador e o mesmo responsavel técnico, tendo em vista a ocorréncia de
possivel tentativa de fraude ou burla a decisdao de impedimento de licitar da
empresa Esi, que falhou na execugao do servico, conforme decisdo constante
no Processo Administrativo n® 2022/05/7599.

Vieram os autos para analise desta PGM.

Com efeito, compulsando os autos tanto do presente processo
como do Processo Administrativo n°2022/05/7599, verifica-se que o
socio/administrador e Responsavel Técnico sdo 0s mesmos em ambas
empresas.

No PA 2022/05/7599, consta na Ata n° 11/2022 quando se
reuniram no Saldo nobre da Prefeitura Municipal de Triunfo os representantes
da empresa Esi (Fabricio, Josiane e Rodrigo). Também, consta e-mail
direcionado ao Administrador Rodrigo. Ainda, no Processo n°® 15/2020 consta o

Sr. Rodrigo Barcellos como sécio_diretor da _empresa Esi Comércio e

Construcoes, conforme consta na Ata de Reunido da fl. 543.

Da mesma forma, neste processo (141/2023) verifica-se no

Contrato Social que um dos sécios e também administrador é o Sr. Rodrigo

Rua flores da Cunha, 273, centro, CEP 95840-000, Triunfo/RS.
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Barcelos da Silva. Ainda, constam nos autos o nome do Sr. Rodrigo em outros

documentos tais como: Declaragdo, Termo e Autenticagdo Registral entre
outros.

Também, o Responsavel Técnico € o mesmo em ambos
processos, ou seja, 0 engenheiro Décio Luiz Chiamenti, conforme Atestado
Técnico, Certidao de Acerco Técnico — CAT, Ata de Reuniéo etc.

Sendo assim, em havendo suspeita e/ou indicios de possivel
tentativa de burla a decisdo de impedimento da empresa Esi Comércio e
Construgbes Ltda de licitar/contratar com Municipio pelo prazo de 20 meses,
conforme decisdo exarada nos autos do PA 2022/05/7599, vindo a participar da
atual licitagdo com a empresa Efeito Comércio e Construgées Ltda, pode a
comissdo de licitacdo ou autoridade superior promover diligéncias para

esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, a teor do art. 43, §3° da
Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observédncia dos
seguintes procedimentos:

[.]

§ 3° E facultada 3 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocgao de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdao do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. (Grifamos).

Também, nesse sentido a nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021) prevé no art. 59, §2° o seguinte:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[.]

§ 2° A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Como se vé, de acordo com a legislacdo, a Comissao de licitagao
podera realizar diligéncias para esclarecer ou a complementar a instrucao
do processo, que no caso, trata-se de eventual tentativa de burla da empresa

licitante e/ou exigir da referida empresa que ela demonstre nao se tratar da

Rua flores da Cunha, 273, centro, CEP 95840-000, Triunfo/RS.
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mesma empresa (Esi Comeércio e Construgdes Ltda), que foi suspensa por 20
meses de participar em licitagdes e impedida de contratar com a Administragao
Municipal.

No caso em tela todavia, nos parece que existem elementos
suficientes a tomada de decis&o por parte da comissao de licitagdo ou de sua
autoridade superior, Secretario de Compras, que levam a conclusdo de que a
empresa Efeito estd em clara burla aos efeitos da penalidade IMPUTADA a
empresa ESI. Existe regular processo administrativo, concluido observando a
devida forma legal (garantia de ampla defesa e contraditério) que resultou na
aplicacdo de penalidade a empresa ESI (Processo Administrativo n°
2022/05/7599). De fato, o Sr. Rodrigo Barcelos da Silva,
representante/Administrador da empresa ESI, conforme Ata de Reunido da fl.
543 do processo 15/2020 — Vol. Ill - 2019/10/012627 e Ata 11/2022 P.A.
2022/05/7599, participou de diversas reunides e/ou tratativas, a fim de resolver as
inconformidades apontadas pela fiscalizagdo do Municipio e pelo FNDE, bem
como o responsavel técnico, o engenheiro Sr. Décio Luiz Chiamenti e o
Contador, Sr. Indione Francisco da Silva (fl.144 do PA 15/2020 Vol. | -
2019/10/012627 e PA 141/2023 — 2023/02/002378) sdo os mesmos em ambos

processos, conforme vejamos na Tabela abaixo:

ESI COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA

Atividade Administrador Resp. técnico
Principal

Contador Municipio

EFEITO COMERCIO E CONSTRUGOES LTDA

Atividade Administrador/S | Resp. Técnico | Contador Municipio
Principal ocio

 Construgtes

Rua flores da Cunha, 273, centro, CEP 95840-000, Triunfo/RS.
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Como se vé nas tabelas acima, ambas empresas possuem a

mesma atividade principal, estdo sediadas no mesmo municipio e possuem

0 mesmo administrador, responsavel técnico e contador.

Portanto, como ja dito acima, parece existir elementos suficientes
para a tomada de decisdo por parte da comissdo de licitagdo ou de sua
autoridade superior, Secretario de Compras, que levam a concluséo de que a
empresa Efeito estd em clara burla aos efeitos da penalidade IMPUTADA a
empresa ESI.

Tambem corroboram para fins e comprovacéo de que a empresa
EFEITO é em verdade uma “substituta” da empresa punida ESI, em clara

burla a penalizacdo a esta imposta as diversas comunicacées com

representantes do municipio, efetivadas pelo Sr. Rodrigo Barcelos da Silva via
aplicativo de Whattsapp, conforme diélogos abaixo:

» Dialogos de Rodrigo com o Sr. Secretario de Planejamento:

14:30 w406 ED

Vocé £
< s Selecionar
14:28 . 4G E'

< Voltar Conversa do WhatsApp com Rodri... -

24/02/2021 10:50 - As mensagens e as chamadas sdo
protegidas com a criptografia de ponta a ponta e ficam somente
entre vocé e os participantes desta conversa. Nem mesmo o
WhatsApp pode ler ou ouvi-las. Toque para saber mais.
24/02/2021 10:50 - Rodrigo Barcellos: Bom dia

24/02/2021 10:50 - Rodrigo Barcellos: Rodrigo da Esi
25/02/2021 10:46 - Rodrigo Barcellos: Bom dia Secretério
25/02/2021 10:46 - Rodrigo Barcellos: Teve algum retorno do
juridico?

09/03/2021 15:33 - Itamar Figueird: Boa tarde

09/03/2021 15:36 ~ Itamar Figueird: Podemos marcar a reunido
09/03/2021 15:35 -~ ltamar Figueird: Para amanha as 13horas??
08/03/2021 16:07 - Rodrigo Barcellos: Boa tarde

09/03/2021 16:07 - Rodrigo Barcellos: Vou verificar

09/03/2021 168:07 - Rodrigo Barcellos: E ja te retorno
09/03/2021 16:11 - Itamar Figueird: 2 pessoas o Sr e seu
juridico.

09/03/2021 16:22 - Rodrigo Barcellos: Tenho um treinamento
que vou ministrar amanh# toda a manh3a

09/03/2021 16:22 - Rodrigo Barcellos: Ndo consigo me liberar
em tempo

09/03/2021 16:22 - Rodrigo Barcellos: Mensagem do meu
advogado «

09/03/2021 16:22 - Rodrigo Barcellos: Poderia ser na quinta-
feira?

09/03/2021 16:39 - Itamar Figueird: Marcamos para quinta-feira
as 13:00 horas.

09/03/2021 16:39 - Itamar Figueird: Posso confirmar com o
procuradaor.

09/03/2021 16:40 - Rodrigo Barcellos: Me da um minuto
09/03/2021 16:41 - Rodrigo Barcellos: Esta confirmado
09/03/2021 16:44 - Rodrigo Barcellos: Os restaurantes da

cidade estdo funcionando secretario? =
09/03/2021 16:486 - Itamar Figueird: Nao M

Rua flores da Cunha, 273, centro, CEP 95840-000, Triunfo/RS.



Prefeitura de

&, Trlunfo

PROCURADORIA-GERAL

» Dialogos de Rodrigo com a Sra. Secretaria de Educacao:

09:33 » © » -

. ® Rodrigo ESI

11 de agosto de 2022

& As mensagens e as chamadas s8o
protegidas com a criptografia de ponta
a ponta & ficam somente entre voca e os
participantes desta conversa. Nem mesmo
o WhatsApp pode ler ou ouvi-las: Toque
para saber mais.

Boa Tarde Rodrigo.. 1¢.41

Estamos nesse momento
enviando um e-mail para vocé.
16:41 &

E tbm com a data para vocé vir a
Triunfo. 16:42 &

Segunda Feira 542

Mas esta tudo no email. 1542

=) Mensagem S B o

A

» Dialogos de Rodrigo com o servidor da area de convénios Marcio Figur:

o

& 4.+ Rodrigo ESI

Bom dia

Tem alguém la na prefeitura que
consiga me ajudar com a NF dz
escola?

Bom dia gg.g¢ -

Estou indo na secretaria da
fazenda agor U ver a previsdo
de pagamento e te retorno

09:00 «#

Rua flores da Cunha, 273, centro, CEP 95840-000, Triunfo/RS.
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4 mEC -
& T Rodrigo ESI

Show

0i Marcio
Boa tarde

Queria ver a respeito do
pagamento de umas NFs emitidas

Melhoras para ele

Obrigado 4451

Nesta linha de burla a penalidade de impedimento de poder licitar,
acreditamos existirem somatoérios de elementos suficientes a produzir concluséo
de que ambas as empresas — ES| e EFEITO - se confundem e formam um
mesmo grupo empresarial com fins de burlar a penalidade de impedimento de
licitar imposta a empresa ESI. Alias, neste sentido o Egrégio Tribunal de Contas
da Uniao, ja sufragou em reiterados precedentes, a saber’:

(i

Por fim, a respeito dos indicios de fraude e/ou conluio detectados no dmbito tanto
das provas produzidas no ambito do TCU quanto nos documentos trazidos ao
processo, € relevante frisar que podem ser considerados como provas e
influenciar no convencimento do julgador no &mbito desta Corte de Contas,
desde que varios e convergentes. Nessa perspectiva, citam-se alguns extratos
retirados da jurisprudéncia selecionada do TCU:

A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na
mesma direcao, é suficiente para caracterizar fraude a licitagdo mediante

! TC 034.491/2014-7 Apenso: TC 007.805/2017-9 Natureza: | Pedido de reexame (Denlncia)
Orgao/Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT Responsavel:

DENUNCIA. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. LICITACOES PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE CARGA POSTAL. UTILIZACAO DE
EMPRESA PARA BURLAR A SANCAOQ APLICADA PELA ESTATAL EM OUTRAS ENTIDADES
VINCULADAS. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Rua flores da Cunha, 273, centro, CEP 95840-000, Triunfo/RS.
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conluio de licitantes, devendo ser declarada a inidoneidade das empresas para
licitar com a Administragéo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992). (Acordao
1.005/2017-TCU-Plenario, relator Ministro Marcos Bemquerer)

A caracterizagcdo de conluio exige a conjuncao de indicios varios e coincidentes
gue apontem para a ocorreéncia de fraude a licitagcdo, consubstanciada na pratica
de atos capazes de restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e
de promover o direcionamento do certame. (Acorddo 2.649/2015-TCU-Plenario,
relator Ministro André de Carvalho)

A existéncia de indicios variados que convirjam no sentido de evidenciar agao
combinada entre empresas e gestores publicos com o objetivo de frustrar
certames licitatérios constituem prova suficiente para ensejar a punicéo dos
envolvidos. (Acorddo 1.732/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Marcos
Bemaquerer)

E licito ao julgador formar seu convencimento com base em prova
indiciaria quando os indicios sao varios, fortes e convergentes, e o
responsavel ndo apresenta contraindicios de sua participagdo nas
irregularidades. (Acérddo 1.223/2015-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana
Arraes)

Indicios varios e coincidentes que apontam para a pratica de fraude a licitagéo,
consubstanciada na pratica de atos capazes de restringir o carater competitivo
do procedimento licitatério e de promover o direcionamento do certame,
constituem prova. (Acordao 502/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Weder de
Oliveira)

A prova indiciaria, constituida por somatério de indicios que apontam na
mesma direcao, é suficiente para caracterizar fraude a licitacdo por meio
de conluio de licitantes, ndo se exigindo prova técnica inequivoca para
tanto. (Acordéao 333/2015-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas)

Indicios concatenados e harmdnicos constituem prova indireta ou
indiciaria. Indicios varios e coincidentes sdo prova. (Ac6rdao 2.735/2010-
TCU-Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler)

Todavia, por cautela e evitando qualquer acdo desprovida e
distanciada da melhor técnica, recomenda-se mesmo diante de tantos indicios a
garantia do contraditério e da ampla defesa ao licitante, afastando assim
eventual alegacao de ofensa aos mesmos.

Além disso, de acordo com o art. 3° da Lei n°® 8666/93, sao
principios expressos da licitagdo: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Dentre eles, para o caso em tela, destacamos o principio da
igualdade entre os licitantes, onde a Administragao Publica deve conduzir a

licitacao de maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante. Desde que
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preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar
da disputa devem ser tratados com isonomia.

O principio da isonomia/igualdade e a licitagdo sao indissociaveis,
uma vez que consubstancia a propria razdo de ser do procedimento licitatério,
ou seja, realiza-se a licitagao, entre outras razdes, para garantir que todos os

interessados possam competir entre si com iguais possibilidades.

A propria Lei de 8.666/1993 refere de forma implicita outro
principio da licitagao, que é o da competitividade, que decorre do principio
da isonomia, no qual é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato, de acordo com o §1° do artigo 3° da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.  (Redacdo dada pela Lei n° 12349,  de
2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010) (Grifamos).

Portanto, todos os dispositivos da lei de licitagcdes ou
regulamentagdo de um especifico processo licitatorio, devem ser interpretados

a luz do principio da isonomia.
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Assim, e obrigagdo da Administragdo Publica nao somente buscar
a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos

os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira Mello refere que:

“Tratar os administrados de forma igualitéria pressupde nédo favorecer
nem desfavorecer qualquer um deles. A Administragdo deve tratar a
todos igualmente, impessoalmente, sempre visando a consecugao
do interesse publico, restringindo-se a legalidade de seus atos,
sejam eles vinculados ou discricionarios. “Atuar discricionariamente
néo é fazer o que se quer, mas sim o que se mostra no caso concreto
mais idéneo para atingir a finalidade (MELLO, Celso Antonio Bandeira.
Curso de Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
P.608)". (Grifamos).

Em conclusdo, os diversos indicios que remetem a evidente
ocorréncia de burla por parte da empresa Efeito , considerando que a empresa
possui 0 mesmo administrador, responsavel técnico e contador da empresa

Esi, que foi licitante vencedora (Processo n° 15/2020) e ja atuou na mesma obra,
objeto desta licitagdo, pensamos que a referida empresa encontra-se em

evidente vantagem para concorrer com as demais, afrontando o principio da

isonomia, uma vez que possui total conhecimento da obra em questéo.

Pelo exposto, opina-se que a Comissdao de licitagdo e/ou

Autoridade Superior podera para efetivagéo de seu juizo decisério:

a) Decidir pela inabilitacdo da empresa Efeito Comércio e
Construgées Ltda em observagdo ao principio da
igualdade/isonomia entre os licitantes, forte nos elementos
comprobatérios acima expendidos, bem como, no contetudo

dos processos administrativos, Atas e conversas de aplicativo;

b) Caso pretenda seguir pela linha do impedimento de licitar,

em que pese como ja exaurido supra existirem diversos
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indicios e indicativos que se trata de mesmo grupo econémico
e clara tentativa de burla a penalidade imposta, podera o
administrador:

b1) Em regular Procedimento Administrativo, assegurados o
contraditério e ampla defesa, Promover diligéncias destinadas
a esclarecer e formar seu convencimento, visando comprovar

os indicios de burla pela Empresa Efeito Comércio e
Construgbes Ltda (identidade de composigdes societarias,
identidade de responsaveis técnicos, identidade de sede da
empresa, mesmo objeto social das empresas, etc... );

b2) Comprovados os indicios, devera Decidir pela ocorréncia

de impedimento de Licitar da Empresa EFEITO, estendendo
a esta os efeitos da penalidade IMPUTADA a empresa ESI;

Salvo melhor juizo, € o entendimento.
As consideracées superiores.

Tr\iunfo, 23 den

[
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