PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
SERVICO DE PROTOCOLO
EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS

REQUERIMENTO
Assunto........... Impugnacao
Subassunto..... Impugnacio de Pregaoc Presencial
No.Processo. .. 2020/03/003418
Data Protoc..... 12/03/2020
Hora............ 1616
Requerente.: LF Facilities LTDA
Numero........... 752
Complem........ Prédio
Bairro.............. Centro
CEP................ 95840000
Cidade......... : Triunfo- RS
Logradouro...... Rua Adelino Lopes da Silva
e-mail.............

Senha para Consulta na Internet: 3FS9269
Endereco para consulta: http://triunfo-portais.govcloud.com.br/tpnet

Encaminha Impugnacao de Pregao Presencial n® 12/2020, conforme
documentos em anexo.

Foner............ 51 997515639

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Triunfo, 12 de marco de 2020
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ADELING LOPES, 752, Centro, Triunfo/RS
ChPl; 18.116.480/0001-51

Fone: (31} 99751-53637

-mzil: LFSERVICOS.LUCITA@GMAIL COM

ExceLenTissiMO SECRETARIC MuniciPAL DE CoMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS = DaNIEL PAUSE
DA PaixiAo - po Municipio DE TRIUNFO/RS.

QuesTAo DE ORDEM: A mantenca do presente processo
editalicio afronta a legalidade em face dos robustos erros, tais
como reajustamento apds 12 (doze) meses da contratac&o,
em afronta ao art. 40, incisc Ai, da Lel n® 8.666/83. Ademais,
alude glosa de valores debatidos em reclamatérias guando o
certame contempla garantia contratual, em percentual
exorbitante aqueles orientados no Acérdao n® 2.622/2013 do
TCU. Além disso, 0 Termo de Referéncia menciona possivel
renovacdo para ¢ ano seguinie, enquanto que a Lei Geral de
Licitacbes apregoa lapso de 12 (doze) meses. Por fim, ©
Anexo HI cita ¢ prazo de 10 {dez) meses, todavia, a clausula
edifalicia 6.3, na qual consta o encerramento do contrato em
31/12/2020, com o certame a ser promovido em marco,
remanescendo menos de 9 meses do presente ano e
culminando em erro no preenchimento da proposta. Em
relacdo ao Projeto Basico, no item 3.1, ndo contempla a
metragem das pracas, ilhas, escolas ¢ parque de eventos,
interferindo na Planitha de Custos gue culminam no
preenchimento alheio a realidade e a respectiva contratacao.
Assim, deve ser revogade ¢ instrumentc convocatéric, eis que
& um dever indeclinavel da Administracdo Publica (art. 53 da
Lei n® 9.784/99 e Sumulas n°® 346 ¢ 473 do Eg. STF).

Ref.: PREGAD PrRESENCIAL No 12/2020

LF FACILITIES LTDA |, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ
soB N 18.116.480/0001-51 com SEDE NA Rua ADELING LoPEs Ne 752, BAIRRO CENTRO,
TRIUNFO/RS, NESTE ATO REPRESENTADA PELO SR. LEANDRO FRANCISCO DE SOUZA, INSCRITO NO CPF
SOB Ne 927.894.110-04, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAQ ao certame na
modalidade de Pregao Presencial em epigrafe, pelas razdes a seguir indicadas:

s | ; ™ 1 J
/LF Facifities Lida
TRIUNFO - RS

Ly Administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade...”

Rua Adelino Lopes, 752 - Centro - Triunfo/RS
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Servigas

ADELINO LOPES, 752, Centro, Triunfo/RS
CMP) 18.116.450/0001-31

Foner (51} 98751-5637

E-mail: LFSERVICOS.UCITA@GMAILCGM

f - PRELIMINAR — DA TEMPESTIVIDADE

Prefacialmente, estabelece o art. 12, caput, do Decreto n® 3.555/2000, que
regulamenta a medalidade Preg3o, a2 possibilidade de apresentacio de Impugnacdc acs
termos do Edital até o segundo dia il antes da data fixada para recebimento das propostas.
Este € o teor do referido artigo:

‘Art. 12. Até dois dias dfeis antes da dafa fixada para recebimentc das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o afo convocatério do pregéo.

§ 1° Caberd ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, seré designada nova data
para a realizacdo do certame.”

Haja vista a sess&o publica de recebimento dos envelopes da proposta estar
agendada para o dia 17 de marco de 2020, e observando-se a contagem do prazo nos termos
do art. 41, § 1° da Lei n° 8.666/1993 e a legislacdo especifica da modalidade ficitatéria em
comento (supra esposaday), resta tempestiva a presente medida.

it - Do OBJETO EDITALICIO

O Editai do Pregdo Presencial, indexado sob n® 12/2020, tem por objefo a
‘CONTRATAGAQ DE EMPRESA PARA A PRESTAGAC DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA.

A Impugnante almeja participar do certame em discuss&o, porém, verificou a
existéncia de ILEGALIDADES no Edital que violam frontalmente os termos da
Constitui¢ho Federal de 1988, da L&i ni® 8.6658/1293, assim como oS Principios gue regem
as boas praticas administrativas em todas as esferas federativas e a jurisprudéncia das
Cortes de Contas.

Assim, verificada a ocorréncia de vicios no Instrumento Convocatério do
Pregao Presencial n°® 12/2020, € imperiosa a sua Impugnacao, de modo a que seja anuiado o
Edital com vistas a uma nova elaboraczo, conforme os termos exigidos na Carta Magna, na
legislac&o infraconstitucional e na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Passa-se & exposicao dos fundamentos que justificam a presente medida.

Rua Adelino Lopes, 752 ~ Centro - Triunfo/RS /




ADELINQO LOPES, 752, Centro,Triunfo/RS
CNPRE 13.116.450/0003-52

Fone: {31} 99731-5637

E-mail: LFSERVICOS LICITA@GMAILCOM

HE - Dos FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AC EDITAL

N

A licitacdo estéa sendo processada através da modalidade de Pregéo
Presencial indexado sob n® 12/2020, tendo em seu escopo nulidade absoluta em sede dos
erros doravante esposados:

1. EXORBITANCIA E AUSENGCIA DE JUSTIFICATIVA DA GARANTIA CONTRATUAL - CLAUSULA 6.5

A aludida clausula pauta a garantia contratual na ordem de 5% do valor
contratado.

No entanto, 2 mesma enconira-se esculpida no arfigo 56 da Lei Federal n°
8.666/1993, gque estabelece poder a Administracdo Publica para exigi-la, posto que , as
garantias e 0s seguros sdo custos que resultam das exigéncias contidas nos editais de licitacéo
e devem ser estimados caso a caso mediante a avaliagéo do custo que podera recair sobre 0s
ficitanies.

O Manual do Tribunal de Contas?, as fls. 91, dispde que em funcao de gue 0s
seguros, riscos e garantias ndo s&o usuaimente discriminados nas pianithas orcamentérias dos
servicos de coleta de residuos sdlidos urbanos, sugere-se adotar os indices estabelecidos no
Acérdao 2.622/2013 do TCU.

Em que pese se tratar a garantia de uma exigéncia discricionadria da
Administragao que deve constar no instrumento convocatorio e a respectiva justificativa para
adog&o, a mesma NAGC contou com tal cauigla no caso em tela.

Portanto, as garantias e os seguros s2o custos que resultam das exigéncias
contidas nos editais de licitacdo e devem ser estimados caso a caso mediante a avaliacdo do
custo que podera recair sobre os licitantes. Em funcdo de que os seguros, riscos e garantias
nao sdo usualmente discriminados nas planilhas orcamentérias dos servicos de coleta de
residuos sélidos urbanos, sugere-se adotar os indices estabelecidos no Acdrdéo 2.622/2013 do
TCU. (pag. 81)

2. ERRO EM SEDE DA DATA DE REAJUSTAMENTO ~ CLAUSULA 6.6

A clausula editalicia referida em epigrafe pauta o reajustamento contratual
apds 12 (doze) meses do inicio na contratacio,

* Fonte: hitp:/fwww1 tce.rs.gov. br/portal/page/portal/teers/publicacoes/orientacoes _gestores
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CMP) 18.116.480/0001-51
Fone: (31) 89751-5637
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Servicas

N No entanto, o marco inicial é disciplinado no arf. 40, inciso Xi, da Lei Geral de
LicitacBes, com aniversarios anuais a contar da data da apresenta¢do da proposta.
Vejamos:

Art. 40. O edital conteréd no predmbuio 0 niimere de ordem em série anual, 0
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacio, a mencio de que sera regida por esta Lei, ©
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para infcioc da aberiura dos envelopes, e indicara, obrigaioriamenie, o
seguinte:

Xl - critério de reajuste, que deveré retratar a variacéo efetiva do custo de
producao, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista parz apresentacdo da proposta ou do orgamente 2 gue essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela; (Redacao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1984)” (grifamos)

Portanto, a propria legislacdo federal determina o termo inicial como sendo a
“data prevista para apresentagdo da proposta”, estando eguivocada a redacZo editalicia
proposta pelo Municipio.

3. ErRrOS/OMISSOES NA PROPOSTA E NO PROJETO BASICO QUE CULMINAM NA NULIDADE DA
PROPOSTA A SER APRESENTADA A ESSA MUNICIPALIDADE

Insta destacar que em face do Municipio néo ter pautado a limpeza de pragas,
ilhas, escolas e parque de eventos, no item 3.1 do projeto basico, sendo esta uma atividade
imprescindiveis na execugdo dos servigos confratados, posto que no projeto basico ndo conta a
metragem, nem aproximaco, a ser executada, o que faz com que o preco n2o seja pautado de
forma escorreita pelos licitantes.

4. CrenNsA A0 CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — CLAUSULA 7.1.3.1

A cldusula editalicia 7.1.3.1 impbe, de forma arbifraria, que em caso de
reclamatéria trabalhista, serdo retidos valores para garantir eventual indenizaco, ainda que a
contratada apresente a respectiva defesa no processo judicial e a presente contratacdo esteja
resguardada de garantia contratual {(clausula 8.5, ) que j& abarca as cbrigagtes trabalhistas
nao honradas.

Ademais, o procedimento de retencao, conhecido no &mbito administrativo sob
a nomenclatura de ‘glosa’, tem ordenamento juridico proprio que compreende coniraditorio e
ampla defesa, mediante notificacdo prévia, com tramitacdo adstrita a lei e a imporiantes,
principios, tais como, da moralidade, legalidade e impessoalidade. '

Rua Adelino Lopes, 752 - Ceniro - Triunfo/RS ; /




ADEUNO LOPES, 732, Centro, Triunfo/RS
CNPI 18.116.480/0001-51

Fone: {51} 89751-5637

E-mail LFSERVICOS. LICITA@GMAIL COM

Nesse diapaséo, extrai-se que a Instrugdo Mormativa SLTI/MPOG n°. 05/2017
n&o inova ou contraria a Lei n°. 8.666/1993, mas {50 somente ratifica que:

() a glosa somente poderd ocorrer em caso de rescisdo e inadimplemento
contratual;

(i) podera coexistir com as sancbes administrativas, inclusive para
complementar eventual multa aplicada, e

(it} para efetivacdo das retencbes, deve-se sempre observar o devido
processo legal.

Com relacéo a este Gltimo ponto, antes que se proceda a glosa de quaisquer
valores, a Administracdo Pdblica deverd sempre garantir & contratada o direito de defesa
previamente 3 penalizacdo, ou seja, a oportunidade de apresentar as razdes de fato e de
direito que possam eventualmente questionar a validade das retencoes intentadas.

Em que pese notdrio, a Municipalidade despreza tais protocoios legais e,
imbuido de corroborar para a pleiteada refificagdo, segue amostragem da macica
jurisprudéncia nesse sentido:

TRF-3 “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
CONTAS. PREFEITO MUNICIPAL. GLOSA DE VALORES. AUSENCIA DE
CONTRADITORIO. CERCEAMENTO DE DEFESA QUE SE RECONHECE.
NULIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA. ((TRF-3 - APELREEX: 203
MS 0000203-66.2006.4.03.6002, Relator: JUIZ CONVOCADO RUBENS
CALIXTO, Data de Julgamento: 18/07/2013, TERCEIRA TURMA)

Assim, o instituto da glosa, possui limites legais intransponiveis, que
deverdo ser observados em qualquer hipétese, assegurando-se, ainda, o direito 4 ampla
defesa e ao contraditério ao particular.

Além disso, a erronia em sede do Anexo | (Termo e Referéncia) alude
renovacao para o ano seguinte, quando a legalidade apregoa aditamento pelo prazo de 12
(doze) meses, posto que a Lei Geral de Licitacbes ndo pauta renovacdo anual, ainda que
assemelhados, mas o que se almeia é a Legalidade!!

E por fim, o Anexo Ili (Formulario de Proposta) alude erroneamente 10
{dez) meses para compor o preco, no entanto, com a vigéncia a se encerrar em 31/12/2020,
consta o lapso temporal inferior a 9 (nove) meses, haja vista gque o certame ocorrera no
corrente més.
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ADELING LOPES, 752, Centro, Triunfo/RS
CNPI 18.116.490/0001-51

Fone: {51} 99731-5637

E-mail: LFSERVICOS.LICITA@GMAILCOM

Os desdobramentos da imprecis@o aiudida em epigrafe DESPREZAM
custos celetistas, tributdrios e até insumos que consubstanciam custos basilares para a
formacao do preco e induzem o licitante em eIT0.

E como se sabe, em procedimentos licitatérios, por forca do artigo 7°, 822 [l da
i ei n.° 8.666/93, & imperiosa a existéncia de um orcamento detaihado por meio de planilhas em
gue haja a discriminacao dos custos unitarios do objeto licitado.

A pianiina de custos funciona como parameiro para que a Adminisiracao
efetue uma contratacio segura e exequivel, ndo podendo ser confeccionada de forma
fidedigna sem que a Administracéo retifique tais equivocos.

Também & necessaria para se evitar problemas durante a execucdo dos
contratos e facllitar 2 andlise da Administracdo guando da ocorréncia das alteraches
contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibric econdmico financeiro do contrato.

O vicio em epigrafe implica necessariamente em dano ao erario em face de
CONTRATAGAO IRREGULAR, conforme j& se pronunciou a Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (TCESP) quando julgaram irregular a Licitacgo do Pregdo EletrOnico
promovido pela Companhia de Saneamento Basico do Esiado de Sao Paulo — SABESF.

Lavrado pelo Conselheiro Sidney Estanislau Beraido, o voto relatado observa
gue a inexisténcia da planitha gue expressasse a composicio de todos os custos unitarios que
foram contratados n&o permitiu a aprovagdo da matéria, € 0 que ocorrera sem retificar ©

mraaants inodo pnom o AeumsenotAriey
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Nesse sentido, insta reiterar que o Tribunal de Contas da Uniao entende que a
planilha fidedigna de pregos & necessaria para anélise, pelo Administrador Publico, de forma a
avaliar se o valor global ofertado sera suficiente para a cobertura de TopOs 0s custos da
execucdo contratual (Acdrddo TCU n® 1.79/2006 — Plenario), o que notoriamente restou
comprometido acerca do custo real no cerfame em debate em face da inducdo a erres
adotada pela Administracgo.

O rol de erros colacionados em epigrafe corrobora para tornar hialino
gue ¢ instrumento convocatono foi confeccionadc 3S ressas, Coin [edacas coniusa €
equivocada, a qual, minimamente, restringe a competitividade e pode incorrer em
preenchimento de proposta com erro.

insta referir que a méxima no Direito Licitatorio é prestigiar a competitividade
para obtencaa do menor custo para a Administracao Publica, com fulero no art. 3, §1°, 1 da Lel
Geral de Licitacbes, todavia, a redagéo confusa e alheia & legalidade em comento contraria o
carater competitivo e inibe substancialmente a participacdo de um maior nimero de licitantes.

Assim, as erronias e nulidades em epigrafe importam em macula ao principio
da ampla competitividade, rechagadas pelo art. 3°, § 1 do Estatuto Geral de Licitacbes e
Contrato Administrativos. 3
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ADELINOG LOPES, 752, Centro, Triunfo/RS
CNPJ: 18.116.490/000L-51

Fone: (51} 88751-5637

E-maily LFSERVICOS. LICITA@GMAIL.COM

Conforme estabelece o art. 3°, caput ¢ § 1° da Lei n® 8.666/93, as licitagbes
devem preservar os principios da IMPESSOALIDADE e da ISONOMIA entre os licitantes, ou

caia n3o ,;}griam sar datarminada
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E ainda, José dos Santos Carvalho Fitho (Manual de Direito Administrativo,
2012, p. 20) dissemina: “para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Adminisiracao voltar-
se exclusivamente para © inferesse pubiico, e ndo para o privado, vedando-se, em
consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de ouiros e
orejudicados alguns para favorecimento de outros.” (negrito nosso)

Na situacdo ora analisada, a isonomia corresponde ao direito que qualquer
particular tem de paiticipar do processoc de contratagc@o administrativa e de ser invalida
qualquer restrigdo & participacdo que se considere “abusiva, desnecessaria ou
injustificada. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses individuais de cada
sujeito particular potenciaimente interessade em ser contratado pela Administracgo.” (JUSTEN
FILHO, Marcal Comentdrios 4 Lei de LicitagGes e Confratos Administratives, 2009, p. 67).

Ademais, ha igualmente ofensa & Constituicdo da Republica de 1988, tendo
em vista gque a exigéncia insculpida no art. 37, inciso XXi, a qual € taxativa que ha ilegalidade
na insercao de disposicies que violem o amplo acesso de concorrentes e a isonomia entre cles
&G jongo do processo de contratacic pubiica. VEamos:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras ¢
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcao publica gue assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica & econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacbes.” (grifo nosso)

Caso sejam mantidas as irmegularidades em comenio, o Agente Publico
praticara um ato tipificado como criminoso, conforme previsao dos artigos 82 e 90 da LGL, haja
vista 2 ocorréncia de interferncia no curso da ficitacio com visias a preiudicar possiveis

Ty

proponentes e beneficiar outros, tornando-se necessaria a punicéo dos responsaveis.

As ilegalidades ora vergastadas causam restricdo a participacido e
acometem de nulidade o processo editalicio em tela, devendo a Administracac proceder
nia Teadequacao 4o instrumenio convocalonio em alencad as diretrizes iegais, SO0 pena,
de grave les@o ao erario. ]
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ADELINQO LOPES, 752, Centro, Triunfo/RS
CHPE 18,116.450/0001-51

Fone: {531} 39751-5637

E-mail: LFSERVICOS.LICITAEGMAILCOM

IV - Dos Pepibos

Ex positis, é de rigor que seja anulado o Pregdo Presencial n® 12/2020 para
tratamento das inUmeras nulidades, em especial ¢ reajustamento contratual a contar dos
servicos e ndo da proposta como assevera a LGL, a exorbitante exigéncia de garantia
contratual em descompasso com o Acérddo n® 2.622/2013 do TCU, violando, assim, a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei n° 8.666/1993 e os Principios norteadores do Direito
Administrativo.

A inércia do Agente PGblico as expressivas erronias ora vergastadas implicara
no reencaminhamento do presente pleito ac Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul.

Requer, por derradeiro, gue o Ente PUblico responda ao ato impugnatdrio em
comento no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, com fulcro no art. 12, § 1°, do Decrefo n°
3.555/2000 a contar do seu Protocolo.

Triunfo/RS, 12 de marco de 2020.
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ADELINQ LOPES, 752, Centro, Triunfo/RS
CNPJ: 18,116.490/0001-51

Fone: {31) 99751-3637

E-mail: LFSERVICOS. UCITA@GMAIL COM

PROCURACAO

QUTORGANTE: A empresa LF FACILITES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 18.116.490/0001-51, com sede na Rua Adelino Lopes, n° 752, bairro Centro, na
cidade de Triunfo, Fstado do Rio Grande do Sul, neste ato representada pelo (a) sécio, Sr.(a)

Leandro Francisco de Souza, Brasileiro, Divorciado, Empresario, portador(a) do RG n°
1057947341 e do CPF n® 927.694.116-04, residente e domiciliado na Rua Av. Treze de maio n° 1235,
na cidade de Triunfo, Estado do Rio Grande do Sul

QUTORGADQ: Sr.(a) Gabriel Souza Peixoto, Brasileiro, Solteiro, Empreendedor, portador(a) do
RG n® 7698422293 e do CPF n® 028.292.380-28, residente e domiciliado na Rua Fernando Ehlers, n°
210, bairro Centro, na cidade de Triunfo, Estado do Rio Grande do Sul.

PODERES: ao(s) qual (ais) confere amplos poderes para representd-lo (a) em todas as fases de
procedimentos licitatorios, em qualquer modalidade, podendo para tanto prestar esclarecimentos,
Lmriem e e Lot~ 2 E e e e s i
1riiulal Ncilds © Wl GoCUiTIciin 5
receber notificaces, interpor recurso, manifestar-se quanto & desisténcia deste e praticar todos os
demais atos ao cumprimento do presente mandato, constituir procurador "ad judicia® e

substabelecer, com ou sem reserva de poderes.

A mesma tem validade por prazo mdeterminado.
* Triumfo, 12 de Margo de 2020.
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CEANDRU FRANCISCO DE SOUZA
RG 1057947341 SSP/PCRS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS
SERVICO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento; 2020/3/3418
Requerente: LF Facilities LTDA
Assunto: Impugnacao

Do Para Data Despacho
Departamento de Secretaria de 12/03/20 Para analise e
Protocolo Compras providéncias.

Triunfo, 12 de margo de 2020.
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