Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

ATA 02 - JULGAMENTO DOS RECURSOS RELATIVOS AO PREGAO
PRESENCIAL N° 56/2020
Processo: 1232.2020

Aos vinte e seis dias do més de julho de dois mil e vinte, as onze horas, reuniram-se na Sala
de Licitacbes da Prefeitura Municipal de Triunfo, sito a Rua XV de Novembro, 15, Centro, o
Pregoeiro, Senhor Valdair Alff Barcelos e a Equipe de Apoio, designadas pela Portaria n®
4142020, para a Sessao Publica do Pregdo em epigrafe para o julgamento dos recursos,
como segue:

| - RELATORIO:

Trata-se de Pregdo Presencial, tipo menor prego global, que tem como objeto a
contratacdo de servigos de coleta, transporte e destino final de residuos sdlidos domiciliares
e comerciais.

A sessao publica do presente pregao ocorreu no dia 30/07/2020, oportunidade em que,
apéds classificacio das propostas, a empresa JTB COMERCIO E COLETA DE RESIDUOS
EIRELI apresentou menor preco.

Passando-se & aberiura e analise dos documentos de habilitacdo da empresa
classificada em 1° lugar, foi constatado o nio atendimento ao item 4.5, IV, do Edital,
culminando na sua inabilitagao.

Ato continuo, foi aberto o envelope de documentagido da empresa classificada em 2°
lugar, MARCELO GAMA DE SOQUZA, verificando-se o atendimento aos requisitos
estabelecidos no edital, sendo assim declarada vencedora do certame.

Na oportunidade, as empresas JTB COMERCIO E COLETA DE RESIDUQOS EIRELI,
CTRV TRANSPORTES DE RESIDOS DO VALE LTDA e CAROLDO PRESTACAO DE
SERVICOS EIRELI manifestaram intencio de recurso.

Aberto prazo recursal, nos termos do artigo 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/02, a empresa
JTB COMERCIO E COLETA DE RESIDUOS EIRELI interpds recurso administrativo,
anexando declaracéo de disponibilidade para destino final dos residuos sélidos domiciliares e
comerciais, alegando, com isso, ter atendido todas as exigéncias do instrumento convocatério,
aduzindo excesso de formalismo na decisdo que a inabilitou, reforgando a vantajosidade da
sua proposta e postulando, ao final, o provimento do recurso administrativo, para efeito de ser
habilitada e, assim, declarada vencedora do certame.

Além disso, a empresa CAROLDQ PRESTAGCAO DE SERVICOS EIRELI interpds
recurso administrativo, postulandoe a inabilitagao das empresas MARCELO GAMA DE SOUZA
e URBAN SERVICOS E TRANSPORTES LTDA., em razio destas possuirem o mesmo
responsavel técnico, bem como pelo fato de os representantes legais de ambas as empresas
serem primos; ainda, requereu a inabilitacdo da empresa MARCELC GAMA DE SOUZA por
suposta viclagao ao inciso Il do item 4.4 do Edital.

A empresa MARCELO GAMA DE SOUZA apresentou contrarrazdes.
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E o relatério.
Passo a examinar.
It - DA TEMPESTIVIDADE:

As recorrentes interpuseram os recursos dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis,
atendendo ao disposto no artigo 4°, XVIli, da Lei n® 10.520/02, de modo que se imp&e
o conhecimento dos recursos, porquanto tempestivos.

De igual forma, as contrarrazdes foram apresentadas de forma tempestiva,
devendo ser conhecidas.

Il - DA ANALISE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES:

Inicialmente, cumpre destacar ser incontroverso que a empresa JTB
COMERCIO E COLETA DE RESIDUOS EIRELI nao apresentou, dentre os
documentos exigidos no instrumento convocatério para fins de habilitagéo, a Licenga
Ambiental para disposicdo final, em nome da licitante, ou declaracdo de
disponibilidade de proprietario de area autorizando a licitante para o destino final dos
residuos solidos domiciliares e comerciais objetos do presente certame,
descumprindo, com iss0, o disposto no inciso IV do item 4.5 do Edital, que assim
estabelece:

1V) Licenga Ambiental para DISPOSICAQ FINAL, vigente, em nome da licitante.
No caso da area de disposicdo ndo ser de propriedade da licitante, devera
Jjuntar declaragdo do proprietario da area, autorizando a disposigédo pelo tempo
em que o contrato com o municipio permanecer em vigor, com data de emisséo
nédo superior a 30(trinta) dias e assinaturas reconhecidas, acompanhado da
Licenga de liberagdo do local para a atividade, expedido pelo 6rgdo ambiental.

Portanto, resta claro que, a €época da sess@io publica do presente pregao
presencial, a inabilitagdo da empresa JTB COMERCIO E COLETA DE RESIDUOS
EIRELI se mostrou impositiva, diante do nao atendimento ao requisito editalicio acima
referido.

Ocorre que, em seu recurso administrativo, a empresa JTB COMERCIO E
COLETA DE RESIDUOS EIRELI anexou declaragao de disponibilidade, firmada em
29 de julho de 2020, pela empresa Planeta Comércio e Reciclagem de Residuocs e
Sucatas Ltda., CNPJ n.° 11.336.832/0001-08, a qual dectarou concordar e ter
disponibilidade para receber, triar e dar destino final para aproximadamente 100 (cem)
toneladas/més de residuos sélidos urbanos (reciclaveis) e rurais provenientes do
Municipio de Triunfo, por parte da recorrente.
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Cabe salientar que, conforme contelido da referida declaragao, consta a
informagéo de que a empresa declarante é devidamente licenciada pela FEPAM,
conforme Licenca de Operagéo n® 00925/2020, tendo declarado ter disponibilidade
para atender a demanda da empresa recorrente.

Nesse sentido, a fim de atestar a fidedignidade das informagdes constantes na
declaracao de disponibilidade, este Pregoeiro informa que procedeu & realizagéo de
diligéncia destinada a esclarecer e a complementar a instrugéo do processo, nos
termos do §3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93, vindo a confirmar que a referida Licenga
de Operag&o esta em vigor, com validade de 14/02/2020 a 30/11/2022, o que pode
ser verificado mediante pesquisa junto ac site da FEPAM, no seguinte link:
http://ww3.fepam.rs.gov.br/licenciamento/area3/detalheDocproc.asp?area=3 &buscar=2&tipo
Busca=documento&processo=009252020&codigo=120
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Portanto, verifica-se que, com o documento apresentado no recurso
administrativo, datado de 29 de julho de 2020 (logo, antes da sessao administrativa),
a empresa JTB COMERCIO E COLETA DE RESIDUOS EIREL] atendeu as
exigéncias do edital e, em especial, o disposto no inciso [V do item 4.5.

Resta analisar, com efeito, a possibilidade de se considerar 0 documento
juntado.

Nesse sentido, cedico é que, em caso de falha formal, omissdo ou obscuridade
nos documentos de habilitagdo ou nas propostas comerciais, incide o poder-dever por
parte da Comisséo de Licitagho/Pregoeiro em realizar diligéncias, bem como de
viabilizar a anexagéo de documentos nao essenciais, superando-se o dogma do
formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade, objetivando-se, com isso, a
busca pela eficiéncia, amplia¢éo da competitividade e a proposta mais vantajosa para
a Administragao.

Esse é entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
prolatado em caso de situagao similar a presente:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRA TIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO. EXCESSO DE
FORMALISMO. MOTIVO RELACIONADO A HABILITACAO. DESCABIMENTO.
CONVERSAO EM DILIGENCIA OU CONCESSAQ DE PRAZO PARA A JUNTADA
DA DOCUMENTACAQ. O tipo licitagdo menor prego deve proporcionar a obtencéo
da proposta com melhor vantagem econfmica & Administragdo, fator que
prepondera sobre formalidades excessivas, passiveis de serem supridas, como
ocorre na hipotese vertida nos autos. Ultrapassada a fase de habilitacdo, &
descabida a desclassificagdo em raz&o de motivo relacionado 3 habilitagdo, forte
no § 5° do art. 43 da Lei n® 8.666/93. Havendo a falta de documentacdo nio

essencial, deve a administracdo viabilizar sya anexacdo sem grande apego

ao formalismo, através da conversao em diligéncia, na forma do art. 43, § 3°.
Lei n° 8.666/93, ou na concessdo de prazo para a juntada, nos termos do 48,
§ 3% do mesmo diploma legal, mormente na hipétese em aprego, em qgue todos
os licitantes foram inabilitados. Precedentes do TJRGS e STJ. Sentenca
confirmada em reexame necessario. (Reexame Necessario, N° 700622625 14,
Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zjetlow Duro, Julgado em: 03-1 1-2014).

No caso em tela, entendo que a Declaragéo de Disponibilidade anexada pela
recorrente JTB COMERCIO E COLETA DE RESIDUOS EIREL! deve ser considerada,
na medida em que se presta para comprovar a existéncia e validade de uma situacdo
ja existente ao tempo da sessio de apresentacao dos envelopes de habilitacao, tendo,
pois, natureza declaratoria - e ndo constitutiva - de uma condi¢cdo preexistente, nao se
tratando de juntada de documento que comprove a existéncia de uma situacéo ou de
um fato cuja conciusdo ou consumagao deu-se apds a realizagdo da mencionada

sess&o administracao.
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Com efeito, em uma andlise entre os preceitos que regem o certame licitatério,
estabelecidos no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, impde-se a prevaléncia dos principios
de maior relevancia, tais como o da eficiéncia, economicidade e busca da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, aliado, ainda, com o principio geral do
formalismo moderado, mitigando-se o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Com toda a certeza, a manuten¢ao da inabilitagao da empresa que presentou
0 menor prego, tendo comprovado atender todas as exigéncias do edital, importaria
em excesso de formalismo, implicando em condigdo que atentaria contra o carater
competitivo do certame, causando prejuizo econémico ao erario.

A manutencéo da inabilitacio, na situagdo em tela, ndo se mostra razoavel,
ainda mais em licitagéo do tipo menor preco, quando o que (...) a Administracdo
procura é simplesmente a vantagem econdmica. Dai por que, nesse fipo, o fator
decisivo & 0 menor preco, por minima que seja a diferenga.” (Hely Lopes Meirelles,
em Direito Administrativo Brasileiro, p. 290, 272 ed., Malheiros, Sao Paulo, 2002),

Prepondera, desta forma, o menor preco sobre eventuais irregularidades
formais, que podem ser supridas, consoante jurisprudéncia pacifica das cortes de
contas e do Poder Judiciério, e que no caso foram sanadas.

Veja-se que o Tribunal de Contas da Unido orienta os orgaos da Administracao
Plblica que interpretem os dispositivos normativos de forma a garantir a maior
competitividade, evitando impor condicées que restrinjam o carater competitivo das
licitagGes (Acordao 571/2006, Segunda Camara, DOU 17/03/2006).

Além disso, recentemente, o TCU reafirmou a sua jurisprudéncia no sentido
que as licitagbes devem se pautar pelo formalismo moderado, promovendo a
prevaléncia do contelido sobre o formalismo exagerado (Acordao 1920/20-Plenario).

Destarte, ainda que a licitagdo seja um procedimento formal, o excesso de
formalismo nac encontra espaco no procedimento licitatdrio, pois ndo se coaduna com
0s principios da ampla competitividade, da razeabilidade e da busca pela proposta
mais vantajosa.

A Administraggo Publica licitante deve garantir ao maximo a competitividade do
certame, evitando rigorismos exacerbados, como ja decidiu o Tribunal de Justica
deste Estado:

APELACAQ. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRA TIVO. PROCESSO CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO. FORMALISMO EXCESSIVO.
DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER OU COMPLEMENTAR A
INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO. INDEFERIMENTO DA INICIAL. EXAME DO
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MERITO. IMPOSSIBILIDADE. O procedimento de licitagdo, em nome do interesse
publico, deve proporcionar a participacdo do maior nimero possivel de licitantes,
para fanto devendo ser afastadas formalidades excessivas. Erro na planitha de
custos e formagdo de pregos constitui mera irregularidade e, superada
posteriormente, sem alteragdo do prego global, ndo impede a habilitagéo,
mormente quando o art. 43, § 3° da Lei n° 8. 666/93, prevé a possibilidade de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do procedimento.
Nédo é possivel, em decisdo que indefere a peticdo inicial de mandado de
seguranca, adentrar no mérito da causa. Precedentes do TJRGS e ST, Apelagéo
provida liminarmente. Sentenga desconstituida. (Apelacdo Civel N° 70067393330,
Vigésima Segunda Céamara Civel Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietfow Duro, Julgado em 24/1 1/2015).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. HABILITACAO.
CAPAC!TAQZ\O TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de diligéncias pela Comissao de Licitagdo para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitagéo néo viola
o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93. Precedente do ST, Hipbtese em que a Comissdo
de Licitagdo requereu complementacdo de informagbes em atestado de
capacitagdo técnica para a realizacéo do servico objeto da licitagéo. 2. A licitagéo
consiste em processo administrativo que visa & escolha do futuro conlratants gue
apresente a melhor proposta. Ndo se constitui em corrida de obsticulos cuijo
vencedor € o participante mais veloz. Acima do interesse privado dos participantes
em vencer o certame sobrepaira o_interesse piblico a ser persequido pela
Administracdo Publica. Dai que ha de ser assequrado tanto quanto possivel a
maior competitividade do certame. Neste quadro. a exclusdo de licitante sob
alegada irreqularidade formal é medida que pée o interesse privado dos demais
licitantes acima do interesse piblico. Recurso desprovido. (Apelacdo e Reexame
Necessario N° 70012083838, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005).

Ademais, convém salientar que, através do procedimento licitatério, a
Administragdo Pulblica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular
contrato de seu interesse, sendo que o fim essencial da licitagdo € precipuamente
buscar a melhor proposta para a satisfagao do interesse publico.

Esse & o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e ser3
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legafidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que thes sdo correlatos.

M 6
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Nesse sentido, &€ de se destacar que ha uma diferenga mensal de R$ 18.000,00
(dezoito mil reais) e, anual, de R$ 216.000,00 {duzentos e dezesseis mil reais) entre
as propostas da recorrente JTB COMERCIO E COLETA DE RESIDUOS EIRELI -
primeira colocada - e da segunda colocada, razao pela qual deve ser prestigiado o
interesse publico da methor contratagdo, em vista do principio da eficiéncia e
economicidade.

Dessa forma, tendo a recorrente comprovado a sua qualificagdo técnica para a
prestacao do servigo, atendendo a todos os requisitos do edital, entendo que manter
sua inabilitagdo acabaria por importar em manifesto excesso de formalismo,
configurando, ainda, pratica antiecondémica, o que & inconsentdneo com a real
finalidade da licitacdo, a qual visa a obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo Plblica, que, no presente certame, é da empresa JTB COMERCIO E
COLETA DE RESIDUOS EIRELLI.

Com efeito, ndo ha dividas de que a licitagdo & um procedimento formal.

Entretanto, cedico & que néo se pode agir com excesso de formalismo, pois a
exigéncia de formalismos exacerbados viola os principios da estabelecidos no artigo
3° da Lei n® 8.666/93, criando, via de consequéncia, obstaculo & selecéo da proposta
mais vantajosa 4 Administracéo, finalidade precipua do procedimento licitatério.

impde-se, no caso do presente certame, a observancia do Principio do
Formalismo Moderado, bem como pela preponderancia do Principio da busca pela
proposta mais vantajosa & Administragéo Publica.

Nesse sentido, é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul:

APELACAO. LICITACAO. MELHOR TECNICA COM PRECO FIXADO NO EDITAL.
DIVISAO DO OBJETO EM LOTES. CONSORCIO NAO VERIFICADO. SIGILO DAS
PROPOSTAS E CARATER COMPETITIVO DO CERTAME PRESERVADOS.
ARTIGOS 5, IV E 9° DA LEI N.° 8.987/95. ART. 45 DA LE! 8.666/93. Quando ha prego
previamente ajustado no edital para que a concorréncia seja limitada & verificacéo da
experiéncia dos licitantes, inexiste a possibilidade de acerto de oferta entre as empresas
concorrentes, uma vez que tal medida seria absolutamente indcua no resultado pratico
do certame. No caso concreto, irrelevante a presenca de um sdcio no quadro societario
de outra licitante, pois tal circunstancia nio retira o carater competitivo da licitacao,
tampouco suscita a quebra do sigilo das propostas. Se o edital do processo licitatério
prevé a divisao do seu objeto em seis Iotes distintos, havendo expressa vedacio de que
uma mesma empresa concorra em mais de uma permiss3o, nada impede gue uma
licitante que esteja participando da concorréncia de um lote tenha um sOCio em comum
com outra que esteja disputando permissao distinta, uma vez que inexiste a hipdtese de
conluio entre participantes que, na pratica, ndo concorrem entre si. Apresentacdo do
contrato social atualizado. Prova da qualificagdo juridica. Certidao negativa de faléncia
emitida por comarca diversa da sede da licitante. Dados integrados. Comprovacdo da
idoneidade financeira. A apresentacéo de contrato social desatualizado no envelope n.°
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0Z néo é causa para a inabilitacdo da licitante se as Uitimas alteracées foram
apresentadas no envelope n.° 01. Mera formalidade. A certiddo negativa de faléncia,
concordata e recuperagdo judicial e extrajudicial € emitida com base nos dados das
comarcas integradas. A certiddo apresentada pela licitante atende ao fim almejado pelo
legisiador no art. 31 da Lei n® 8.666/93, bem como pelo administrador no item 6.1.5. 1
do edital, qual seja, a comprovacéo da idoneidade financeira e da capacidade para
satisfazer os encargos econdémicos decorrentes do contrato. DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA DO
PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. Apontamentos com fundamento em formalidades excessivas
sucumbem diante da preponderincia do principio da busca pela obtengido da
maior vantagem para as contratagées da administra¢io publica. Observados os
principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o
interesse publico, é de ser reconhecida a legalidade dos atos de habilitagio.
Precedentes do TIRS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORAGAO. Majoracio dos
honoréarios advocaticios, em atencéo aos parametros do art. 20, § 3°e § 4° do CPC.
APELACAO A QUE SE NE GA SEGUIMENTO. RECURSO ADESIVO PROVIDO.
DECISAO MONGCCRATICA. (Apelagdo Civel N° 70057722274, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
30/05/2014).

E do TCU:

[.] NAO PENSO QUE O PROCEDIMENTO SEJA SIMPLESMENTE
DESCLASSIFICAR O LICITANTE. PENSQ SIM QUE DEVA SER AVALIADO O
IMPACTO FINANCEIRO DA OCORRENCIA E VERIFICAR SE A PROPQOSTA,
MESMO COM A FALHA, CONTINUARIA A PREENCHER OS REQUISITOS DA
LEGISLACAC QUE REGE AS LICITACOES PUBLICAS - PRECOS EXEQUIVEIS E
COMPATIVEIS COM OS DE MERCADO. Exemplifico. Digamos que no quesito férias
fegais, em evidente desacerfo com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o
porcentual de zero por cento. Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa,
verifica-se que poderia haver uma diminui¢ao dessa margem para cobrir os custos de
férias e ainda garantir-se a exeqtiibilidade da proposta. Em tendo apresentado essa
licitante o menor prego, parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade e
da economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e exeqiiivel por um
erro que, além de poder ser caracterizado como formal, também néo prejudicou
a analise do preco global de acordo com as normas pertinentes. AFIRMO QUE A
FALHA PODE SER CONSIDERADA UM ERRO FORMAL PORQUE A SUA
OCORRENCIA NAO TERIA TRAZIDO NENHUMA CONSEQUENCIA PRATICA
SOBRE O ANDAMENTO DA LICITAGCAQ. PRIMEIRO, PORQUE NAO SE PODE
FALAR EM QUALQUER BENEFICIO PARA A LICITANTE, POIS O QUE INTERESSA
TANTO PARA ELA QUANTO PARA A ADMINISTRACAO E O PRECO GLOBAL
CONTRATADO. [.] EM SUMA, PENSO QUE SERIA UM FORMALISMO
EXACERBADO DESCLASSIFICAR UMA EMPRESA EM TAL SITUACAO, ALEM DE
CARACTERIZAR A PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO. REMEMORO AINDA QUE
A OBRIGAGCAC DA CONTRATADA EM PAGAR OS DEVIDOS ENCARGOS
TRABALHISTAS ADVEM DA NORMA LEGAL (art. 71 da Lei 8.666/93), POUCO
IMPORTANDO PARA TANTO O INDICADO NA PLANILHA DE CUSTOS ANEXA AOS
EDITAIS DE LICITACAQ.” (Acérddo n® 4.621/2009 - Segunda Cémara. Relator:
Benjamin Zymiler; Data do Julgamento: 01/09/2009).
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SUMARIO: REPRESENTACAO. FURNAS. LICITACAO PARA LOCACAO DE MAO DE
OBRA. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA EM FACE DE EVENTUAL
INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS APRESENTADOS. QUESTAO PASSIVEL DE
SER SANADA MEDIANTE DILIGENCIA. FORMALISMO EXAGERADO NA
CONDUCAO DO CERTAME. INDICIO DE CONTRATACAO ANTIECONGNOMICA.
AUDIENCIA DOS ENVOLVIDOS. (GRUPO Ii - CLASSE VIl — Plenédrio T1C
002.742/2015-2, Data da Sesséo: 20/5/20156 — Ordinaria, Relator: José Mucio Monfeiro).

Destarte, ndo ha razao para inabiiitar a empresa que apresentou a menor
proposta e que atendeu todas as exigéncias editalicias, comprovando sua qualificacéo
técnica e apresentando proposta vélida e exequivel, estando apta para prestar o
servigo licitado.

Portanto, em face de todo o exposto, considerando a necessaria incidéncia dos
principios do formalismo moderado, busca pela proposta mais vantajosa,
economicidade e eficiéncia, impde-se o provimento do recurso interposto pela licitante
JTB COMERCIO E COLETA DE RESIDUOS EIRELI, a qual deve ser declarada
vencedora do certame, por ter apresentado a menor proposta.

Outrossim, com relagdo ao recurso interposto pela 32 colocada, CAROLDO
PRESTACAQ DE SERVICOS EIRELI, visando a inabilitagdo da 2® colocada,
MARCELO GAMA DE SOUZA ME., e da 42 colocada, URBAN SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA., embora o interesse recursal tenha restado prejudicado em
decorréncia do acolhimento do recurso interposto pela 12 colocada, imp&e-se destacar
que, ainda assim, ndo Ihe assiste razao nas razdes recursajs.

Com efeito, inexiste vedacao legal ou editalicia impeditiva no que diz respeito
a participagao de empresas com o mesmo responsavel técnico.

Destarte, o fato de duas empresas possuirem como responsavel técnico o
mesmo profissional, por si 86, ndo revela violagdo ao principio da moralidade,
tampouco prejuizo a competitividade, nem transgressao ao sigilo das propostas.

De se ressaltar que inexiste lei, tampouco impeditivo no instrumento
convocatorio, que impeca a designagéo de um mesmo responséavel técnico para duas
concorrentes no certame.

Ademais, a empresa recorrida demonstrou que o mesmo responsavel técnico,
na gestdo de suas atividades, pode atuar para até 3 (trés) empresas, além de sua
firma individual, desde que haja compatibilidade de tempo e area de atuacgdo,
conforme definido pelo 6rgao regulador da atividade (CREA).

Outrossim, necessério ressaltar que os precedentes utilizados pela recorrente
nao se aplicam ao caso, marmente porque tratam de hipoteses de participacao de
empresas com o mesmo socio, isto €, empresas com sécios em comum disputando
no mesmo certame, o que nao € a hipdtese do caso em tela.

S
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De igual forma, ndo ha vedagao legal ou editalicia que proiba a participacao de
parentes em licitagdes.

Veja-se que a Lei n. 8.666/93, em seu artigo art. 9°, elenca as proibigées de
participagao em licitagbes, execugio de obras ou servigos e do fornecimento de bens
a eles necessarios.

Nesse sentido, segundo o referido dispositivo legal, sdo impedidos de participar
da licitacao:

Art. 8° N8o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessérios:

I'- 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pefa elaboragdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado:

{1 - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag&o.

Portanto, verifica-se a auséncia de previsdo legal objetiva com relacdo a
participacdo de parentes.

E, nesse sentido, o inciso | do §1° do artigo 3° da Lei n® 8.666/93 estabelece
ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagédo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo.

Ademais, com relagdo & matéria, importante salientar que o Tribunal de
Constas da Unido, no julgamento do Acérdao 952/2018-Plenario, em 02/05/2018,
firmou entendimento no sentido de que: “A existéncia de relagdo de parentesco ou de
afinidade familiar entre sécios de distintas empresas ou sécios em comum nio
permite, por si so, caracterizar como fraude a participagdo dessas empresas numa
mesma licitagdo, mesmo na modalidade convite. Sem a demonstragdo da prética de
ato com intuito de frustrar ou fraudar o caréter competitivo da ficitagdo, ndo cabe
declarar a inidoneidade de licitante.”

Dessa forma, com base no art. 9° da Lei 8.666/93 e no julgamento do Acérdao
952/2018-Plenario do TCU, extrai-se ser possivel que empresas com sécios que
sejam parentes participem do mesmo certame licitatorio, independentemente da
modalidade escolhida, desde que nao haja demonstrado interesse de frustrar ou
fraudar o carater competitivo do certame.
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E, nesse sentido, a recorrente CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS
EIRELI n&o logrou éxito em comprovar a existéncia de prejuizo a competitividade ou
que tenha havido quebra no sigilo das propostas, estando ausente qualquer
adminiculo de elementos que apontem pela tentativa de combinacdo entre as
licitantes MARCELO GAMA DE SOUZA ME. e URBAN SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA. o que, alias, ndo se revela crivel diante da discrepancia nos
Precos entre as empresas, pois os lances ofertado nao foram proximos, com diferenga
mensal de mais de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), tanto que uma ficou em 2° lugar,
enquanto que a outra foi a 42 colocada.

Com efeito, inexiste qualquer conduta que aponte no sentido de que as
empresas MARCELO GAMA DE SOUZA ME. e URBAN SERVICOS E
TRANSPORTES LTDA. estivessem atuando em conluio, sobretudo porque
apresentaram pregos destoantes, sendo que sequer competiram na fase de lances,
nao alijando nenhum participante do certame ou da fase competitiva.

Por derradeiro, melhor sorte nao rende a recorrente CAROLDO PRESTACAO
DE SERVICOS EIRELI no pedido de inabilitagdo da empresa MARCELO GAMA DE
SOUZA ME., em relacéo ao balango patrimonial apresentado, notadamente porque
suficientemente atendido o disposto no item 4.4, i, do Edital.

Veja-se que o Balango Patrimonial foi apresentado na modalidade digital,
estando devidamente registrado na Junta Comercial, bem como assinado digitalmente
pelo representante legal e pela contadora da empresa, de modo que se verifica a
validade do documento apresentado.

Necessario salientar que, em conformidade com o art. 31, inciso |, da Lei
8.666/93, tem-se gue a Administracdo Pubiica deve, quando da analise da
qualificacdo econémico-financeira da licitante, verificar o balanco patrimonial e as
demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa.

E, nesse sentido, o balango patrimonial apresentado pela empresa MARCELQ
GAMA DE SOUZA ME. atende o disposto na legislacao, se prestando a demonstrar a
boa situacgao financeira da licitante, atendendo ac item 4.4, 11, do Edital.

Portanto, impée-se o desacolhimento das razdes recursais da empresa
CAROLDO PRESTACAOQ DE SERVICOS EIRELI.

IV - CONCLUSAO:

Pelo exposto, analisadas as razdes e contrarrazfes recursais apresentadas
pelas licitantes, decide-se:
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a) pelo  PROVIMENTO do recurso interposto  pela empresa JTB
COMERCIO E COLETA DE RESIDUOS EIREL, para efeito de habilita-la, por ter
atendido todas as exigéncias do edital, bem como para declara-la vencedora do
certame, por ter apresentado o menor preco;

b) pelo DESPROVIMENTO do recursoc da empresa CAROLDO
PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI, nos termos da fundamentacao supra.

Submetemos o presente procedimento ao Sr. Prefeito para apreciacdo e
decisdo, considerandb o disposto no artigo 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

arcelos, -
E

‘!‘ e Axeredo,
Equipe de Apoio
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