Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licita¢des e Contratos

PARECER JURIDICO

Deu entrada, na Secretaria de Compras, Licitacies e Contratos da Prefeitura
Municipal de Triunfo, Impugnac¢do ao Edital referente ao Pregdo Presencial 4/2019, cujo
objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA A LOCACAO DE SISTEMA DE ViDEO
MONITORAMENTO INTERNO DO MUNICIPIO, recurso interposto pela empresa
TELEALARME BRASIL EIRELI.

Em suas razBes a impugnante alega que n3o é possivel a realizacdo de registro de
preco para contratagdo de servigos continuados, o que entende ser o caso do edital acima
citado. Alega ainda a inexigibilidade de balango patrimonial e consequente auséncia de
indices contdbeis, aduzindo que tal falta de exigéncia coloca em risco o sucesso da futura
contratacdo, vez que abre margem para uma empresa sem condicdes fornecer o objeto,
vencendo o certame, t3o somente por ofertar um preco baixo.

Por fim, alega que o edital ndo exige das empresas licitantes comprovacao de
capacidade técnica, bem como inscrigio junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA e alvara concedido pelo GSVG, o que macula o instrumento convocatério
em seu entendimento.

Passamos a analise do recurso:

01 - DA UTILIZACAO INDEVIDA DO REGISTRO DE PRECO E NAO INDICACAO DE
QUANTITATIVO MiNIMO A SER CONTRATADO:

O registro de precos é cabivel quando ndo hd como se definir previamente a
quantidade do objeto a ser demandado pela Administrac3o, tanto assim gue no anexo IV
estdo dispostos os possiveis locais para instalagdes dos equipamentos, n3o sendo previsto
quantas cameras serdo instaladas em cada ponto.

Deste modo, entendo ser improcedente tal alegacio.

02 - DA AUSENCIA DE BALANGO PATRIMONIAL E CONSEQUENTE AUSENCIA DE
iNDICES CONTABEIS - IMPOSSIBILIDADE PARA COMPROVAGCAO DA CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES:

O artigo 31 da Lei 8666/93 traz em seu texto a documentacdo que poderd ser exigida
quanto a qualificagcdo econémico-financeira no dmbito das licitagdes, sen3o vejamos:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificacio econémico-financeira limitar-se-3 a:
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| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Il - certid3o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratac3o.

Deste modo, entende-se que qualquer exigéncia a mais configura-se restricao da
competicao, nada importando a falta de exigéncia.

O doutrinador Margal Justen Filho, entende que “O elenco dos artigos 28 a 31 deve
ser reputado como mdximo e nGo como minimo. Ou seja, nGo hd imposicéo legislativa a que
a Administragdo, em cada licitac@o, exija a comprovacédo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto,
mas poderd demandar menos.”

Assim, ao passo que a Administragdo Publica n3o estd obrigada a exigir o
atendimento de todos os requisitos previstos nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, nem todas
as exigéncias ali previstas podem ser feitas em todos os casos, tal como a qualificagdo
econdmico-financeira.

A exigéncia de qualificagdo econémica se justifica na necessidade da Administracdo
garantir a execugdo integral do contrato pelo licitante e, por isso, no caso em concreto deve
ser levado em consideracdo quando da fixacdo dos requisitos a serem atendidos.

Na licdo de Margal Justen Filho, “A qualificagdo econémico-financeira ndo é, no
campo das licitacdes, um conceito absoluto. E relativo ao vulto dos investimentos e despesas
necessdrias a execucdo da prestacdo. A qualificacdo econémico-financeira somente poderd
ser apurada em fungdo das necessidades concretas, de cada caso.”

Neste sentido, ndo se mostra razoavel exigir a comprovacdo de requisitos previstos
no artigo 31 da Lei de LicitagBes para a mera locacio de sistema de video, vez que estara se
contratando a LOCACAO DO EQUIPAMENTO e n3o o SERVICO CONTINUADO DE VIGILANCIA
ficando o monitoramento a cargo do municipio.

03 - DA AUSENCIA DE PROVA DE REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIAL (ART. 30,
_———
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Ry e,
IV, LEI 8.666/93):

O artigo 30 da Lei 8.666/93 trouxe um rol de documentos que a Administracdo
podera dispor para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica do licitante, entre eles o
constante no inciso ll, sendo veja-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicGes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacio de aptid3o referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacio dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redac3o dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

R R T EEETE——————————
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§ 3° Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptid3o, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§5% E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitac3o.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizacdo prévia.

§ 72 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugao, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou n3o, antecederd sempre a analise dos precos e
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugao do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de servicos publicos
essenciais.

§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverido
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)
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A exigéncia ndo é ilegal, desde que necessdria, tendo em vista a natureza da obra a
ser contratada, o que n3do é o caso do presente processo licitatdrio, que n3o envolve um
trabalho de grande complexidade.

Na definicado de Margal Justen Filho “Cada espécie de contratacdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinacédo
dos requisitos de qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Administragdo, na fase
interna antecedente a proépria elaboracdo do ato convocatério, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
seguranca quanto a idoneidade dos licitantes (o grifo é nosso)”.

Portanto, o primeiro limite a ser observado pela Administracdo ao estabelecer e fixar
em seus editais de licitagdo, os requisitos de habilitacdo referentes a qualificacdo técnica, é a
compatibilidade entre tais exigéncias e o objeto a ser contratado. N3do poderdo ser
estabelecidas exigéncias excessivas ou inadequadas.

Entende a Administragdo que a qualificacao técnica exigida no edital é suficiente a
demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a execucdo do
objeto, qual seja, a instalagdo dos equipamentos de monitoramento.

Portanto, improcede tal alegagdo, devendo o edital neste ponto, ser mantido em
seus termos.

04 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE INSCRICAO DA LICITANTE JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CREA/RS:

Quanto a alegagcdo da impugnante quanto a falta de exigéncia de inscricdo da
licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/RS entendo ser esta
procedente, devendo o edital ser retificado neste ponto.

05 - DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ALVARA CONCEDIDO PELO GSVG:

Quanto a exigéncia de alvard concedido pelo GSVG, importante destacar que a futura
contratada fara apenas a instalagdo dos equipamentos locados, ficando a cargo do municipio
a responsabilidade pela vigildncia e monitoramento, n3o recaindo sobre a contratada
qualquer responsabilidade de vigilancia, razdo pela qual ndo ha a exigéncia da apresentacdo
do alvard acima citado.

Desta forma, entendo ser improcedente tal alegacgo.

Diante do exposto, entendo ser PROCEDENTE a impugnac3o tdo somente no tocante
a falta de exigéncia de inscrigdo da licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e

—
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Agronomia — CREA/RS (Item 04 deste parecer), devendo o edital ser retificado somente

neste ponto.

As demais alegacdes da impugnante entendo serem IMPROCEDENTES, devendo o

edital ser mantido nos demais termos.
E o parecer.
Triunfo, 12 de fevereiro de 2019.

J\m&w SNy,

MARBE CAROLINE PINHEIRO DA SILVA
Assessora Juridica

_——————
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