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Porto Alegre, 29 de Janeiro de 2019.
A
Prefeitura Municipal de Triunfo
A/C Sr. Pregoeiro
Ref.: Pregdo Presencial n2 01/2019

ATHENAS AUTOMACAO LTDA, licitante no certame em referéncia, vem, respeitosamente, com amparo no art.
109 da Lei 8666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelo que passa a expor, deduzir e requerer a seguir:

1. PRELIMINAR - A VINCULACAO DQOS LICITANTES AS CONDICOES PRE-ESTABELECIDAS NO ATO
CONVOCATORIO E A LEGISLACAO INCIDENTE COMO CONDICAO AQ JULGAMENTO ISONGMICO.

O principio da vinculagdo dos licitantes as regras editalicias alinhadas a legislacdo, obriga o cumprimento
estrito das mesmas, sob pena de seu afastamento do certame. Assim, as comprovagdes documentais exigidas
em Edital sdo da maior relevéncia ao tratamento equdnime dos interessados e serve de pardmetro técnico-
legal aos julgadores. A proposta da licitante PERFIL COMPUTACIONAL LTDA, nos lotes 01, 02 e 05 n3o encontra
respaldo legal diante de um procedimento formal como é o licitatério.

Como adiante veremos, aquela concorrente deixou de atender relevante exigéncia editalicia legal. Em funcdo
disso deve ser afastada do competitério.

O indispensavel tratamento igualitdrio dos concorrentes repele a criacio de desigualdade injustificada

decorrente da igualacGo dos desiguais. 1ss0 ocorre guando o julgzamento coloca lado a lado licitante cumpridor

das regras e outro descumpridor - aqui sobressai o julgamento anti-isonémico dos contendores produzido pelo
julgamento - e nessa condic¢8o, ILEGAL.

Assim, o julgamento se d@ nos estritos termos do ato convocatério, sendo indispensdvel para tanto que
somente sejam validadas propostas que efetivamente guardem n#o s6 afinidade com a amplitude do objeto

licitatorio, mas também, especialmente, quanto a forma de apresentaciio/comprovacio de exigéncias legais.

Vejamos tais impropriedades nos lotes 01, 02 e 05 determinantes de inabilitagdo da licitante supracitada.

2 — A FALHA NA PROPOSTA DA LICITANTE PERFIL COMPUTACIONAL LTDA - LOTES 01 E 02.

2.1 Se analisarmos a proposta da empresa Perfil Computacional LTDA veremos que a mesma deixou dg

atender as seguintes exigéncias editalicia: 3; ~ |
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2.2 Acelerador de /O de disco Rigido

2.2.1 Ao analisar a proposta apresenta pela licitante declarada vencedora, veremos que ela deixou de atender
importante exigéncia, que foi inclusive pauta de questionamentos, como adiante veremos:

- Equipamento ofertado possui memoria OPTANE integrada e fabrica.

N i |

2.2.2 Relembramos aqui, que acertadamente evitando empresas oportunistas e buscando evitar dubiedades,
foi questionado o seguinte:

5. Esta sendo exigido no Lote 1/item 1: Computador Tipo | Small: Garantia:
Os equipamentos propostos, deveram possuir garantia de 60 meses em regime 9x5 (nove horas por dia e cinco dias por
semana) para reposicdo de pegas, mao de obra e atendimento on-site, por meio das assisténcias técnicas credenciadas e
autorizadas pelo FABRICANTE da marca ofertada;
Deverd ser apresentada, juntamente com a proposta comercial, declaracio do FABRICANTE comprometendo-se a
prestar a garantia solicitada neste edital. Esta declaracio devera ser especifica para este processo licitatério;

Para evitar entendimento dibios, ou manobras de licitantes visando sua economicidade em detrimento de qualidade e
seguranca, entendemos gque todos os componentes do equipamento deverdo ser originais do fabricante do
equipamento e possuir a mesma garantia do hardware principal (60 meses), incluindo as memédrias Optane e

comprovado através de declaracio do fabricante informando o partnumber do acessério ofertado. Estd correto nosso
entendimento? {Grifo Nosso)

Esta correto seu entendimento. (Grifo Nosso)

2.2.3 Pois bem, diante do cardter vinculativo e aditivo das respostas aos pedidos de esclarecimentos em
licitagdes, nao ha qualquer divida de que a resposta supracitada tenha aderido aos termos do Edital, devendo,
portanto, ter sido observada pelos licitantes e utilizada como critério objetivo da administracdo publica para
analise de atendimento das especificacBes editalicias.

2.2.4 Note-se que os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo, em tltima
anélise, s3o a garantia da isonomia entre os licitantes.

2.2.5 E imperioso ressaltar o cardter vinculativo e aditivo das respostas aos pedidos de esclarecimentos em
licitagBes, que passam a fazer parte do Edital como se nele estivessem transcritas, de modo que aderem aos
termos do Edital. Nesse sentido:
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“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. L[CJTAQEO. OBRAS PARA A TRANSPOSIC[\'O DO RIO SAO
FRANCISCO. FALTA DE MOTIVACAO DO ATO EMANADO DO SR. MINISTRO DE ESTADO DA INTEGRACAO
NACIONAL. DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL. LITISPENDENCIA. PRELIMINARES
AFASTADAS. RECURSO ADMINISTRATIVO PROVIDO PARA INABILITAR O CONSORCIO FORMADO PELAS
IMPETRANTES. INOBSERVANCIA DAS NORMAS DE REGENCIA DA LICITACAQ EM COMENTO.
ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELA COMISSAO DE LICITAC&'O EM COMPLEMENTO AO EDITAL 2/2007.
CARATER VINCULANTE. ALTERAQTO DAS REGRAS NO MOMENTO DA APRECIACAO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.

{...)

9. Considerando a inexisténcia de previséo especifica na Lei 8.666/93 e no Edital 2/2007 quanto & forma
de utilizag@o de atestados relativos a obras desenvolvidas em consércios anteriores, tem-se que devem
ser observados os esclarecimentos prestados pela Comissdo de Licitagdo, conforme determinacéo
constante do instrumento convocatério (item 17.2).
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10. Quanto ao cardter vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador Margal Justen
Filho que "é prética usual, fomentada pelo proprio art. 40, inc. VI, que a Administragéo forneca
esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculagéo ao edital para
negar eficdcia & resposta apresentada pela prépria Administragdo"”. Acrescenta, ainda, que "a forca
vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipéteses de interpretacéio do edital. Ou
sejo, aplica-se quando hd diversas interpretocbes possiveis em face do ato convocatério. Se a
Administracdo escolhe uma ou algumas dessas interpretacBes possiveis e exclui outras (ou todas as
outras), haverd vinculagéo"” ("Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 112 ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

11. Sobre o assunto, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "o resposta de
consulta a respeito de cldusula de edital de concorréncia pablica é vinculante; desde que a regra assim
explicitada tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital” (REsp 198.665/R), 22
Turma, Rel.Min. Ari Pargendler, DJ de 3.5.1999).

(...) (MS 13.005/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/10/2007, Dle

17/11/2008)

2.2.6 Diante disso, uma vez que os licitantes estdo obrigados a cumprir os requisitos exatos especificados no
Edital, bem como aqueles que aderiram ao Edital por meio de esclarecimento, e, que o julgamento deve ficar
adstrito a estes mesmos critérios, restam precisamente estabelecidos os limites da discricionariedade da
administragdo, de forma que qualquer irregularidade pode ser levada a apreciacdo pelo judicidrio e anulada no
caso de arbitrariedade.

Neste sentido, ensina Marcal Justen Filho sobre o Principio competéncia vinculada que:

“Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha de realizacdo da licitagdo, do seu objeto, da
especificagdo de condi¢des de execugo, das condicBes de pagamento etc. essa competéncia
discriciondria se exercita no momento preparatério e inicial da licitagio. Uma vez realizadas essas
escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais corretamente, se a
Administracdo pretender renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer todas a licitagdo.”
(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 Ed. Dialética, $80 Paulo, 2006 p.47 48)

2.2.7 Logo senhores julgadores, vemos que esta empresa deixou de apresentar o partnumber do acessério
ofertado através da declaracdo apresentada, invalidando a possibilidade tanto dos concorrentes, quanto da
administracdo de verificar o verdadeiro atendimento por esta licitante. Lembramos aqui, que esta empresa
outrora conforme anexos presentes no site, trocou diversos e-mails e impugnacdo aoc presente processo,
alegando que ndo havia como atender ao solicitado, fato este, que somente causa estranheza com a falta de
informacdes apresentadas.

De: Andre Bellaver [mailto:andre@perfil.inf.br]
Enviada em: sexta-feira, 18 de janeiro de 2019 08:53
Para: Douglas Santos <douglas.santos@triunfo.rs.gov.br>; 'Secretaria Municipal de Compras, Licitacdes e Contratos’
<compras@triunfo.rs.gov.br>

Cc: Tiago Liopi Carreras <tiago@perfil.inf.br>
Assunto: RES: Impuganacdo Pregdo 1/2019

Douglas,

Conforme falamos a DELL ndo disponibiliza Memdria Optane para linha Optiplex.
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2.3 Gabinete: Com caracteristicas Tool-less nativas, sem adaptacdes no projeto original do fabricante,
possibilitando a remoc&@o das unidades de disco rigido (HDD ou SDD) e memdrias sem a utilizacio de
ferramentas;

2.3.1 Novamente vemos aqui que o préprio licitante acusar um “n3o atendimento” para uma especificacdo,
mas ao invés de questionar de maneira correta, preferiu proferir ilagdes através de trocas de e-mails, citando
inclusive o nome da licitante concorrente, mas sem emitir comprovagdo alguma sobre o que explana. Por n3o
haver fundamentacdo sobre os argumentos apresentados, apenas tiram a credibilidade da licitante Perfil
Computacional para o mercado, ficando assim conhecida, pela empresa dos argumentos indcuos e
perturbagdo dos processos administrativos.

De: Andre Bellaver [mailto:andre@perfil.inf.br]

Enviada em: quinta-feira, 17 de janeiro de 2019 15:05

Para: Douglas Santos <douglas.santos@triunfo.rs.gov.br>; 'Secretaria Municipal de Compras, Licitages e Contratos'
<compras@triunfo.rs.gov.br>

Cc: Tiago Liopi Carreras <tiago@perfil.inf.br>

Assunto: RES: Impuganacdo Pregdo 1/2019

Boa tarde Duglas,

Em relacdo a resposta que vocé apresentou , conforme consta na pagina 31 do catalogo que vocé elencou as
meméorias e placas de expansdo do tipo M.2 sdo parafusadas na placa mde :

http://topics-cdn.dell.com/pdf/optiplex-7060-desktop_service-manual3 en-us.pdf

2.3.2 Conforme vemos acima, o proprio licitante aduz que seu equipamento ndo atende na exigéncia tool-less
da memodria optane, porém, deixa de questionar de maneira tempestiva. De acordo com o manual do

equipamento, na pdgina 31, podemos ver que a memédria dispord de parafusos, nio atendendo ao item
gabinete do presente processo.
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2.4 Fonte de Alimentacdo: O laudo devers ser entregue juntamente com a proposta.

2.4.1 - Em analise a proposta apresentada pela licitante em questio, n3o foi apresentado o laudo de energia
da fonte e consequentemente da eficiéncia energética da mesma. O laudo é de suma importancia, uma vez
que assegurara a administragdo a eficiéncia e consumo do equipamento. Sabemos também que se tratando de
licitac8o, ainda mais na modalidade pregdo, ndo hd como se dar chances aqueles que deixaram de atender o
que deveria ser atendido no momento da abertura dos envelopes.

2.5 — A FALHA NA PROPOSTA DA LICITANTE PERFIL COMPUTACIONAL LTDA — LOTE 05.

2.5.1 Bateria interna que, permita autonomia minima de, 13 horas, comprovado por catélogo do fabricante.

Bateria devera oferecer suporte a carga rapida, 80% da capacidade em até 1hr.

2.1.2 Ao analisar a proposta da licitante, pode-se ver que a mesma comprova através de propaganda do site
do fabricante, que o equipamento pode alcancar 13,5hs de duracdo da bateria desde que seja trocada a
bateria padréo por uma de 56wHrs. Porém, em momento algum hd comprovacdo que o equipamento suporta
carga rapida de 80% da capacidade da bateria em até 1hr.

2.5.3 Gabinete: Peso maximo do conjunto (notebook com bateria instalada) de no méximo 1.750 gramas.

2.5.4 N&o obstante, conforme o catélogo apresentado do equipamento Dell Latitude 3490, demonstra que o
notebook tem peso a partir de 1.78kg, ou seja, com a bateria padrio de 42wHrs. Se o licitante pretende ainda
fazer um “upgrade” da bateria para 56wHrs, o equipamento que jé ndo atendia ao solicitado passara a pesar
ainda mais.

Dimensdes

Height (front): 21mm  (0.82) x Width: 339mm (13.34”) x Depth: 241.9mm (9.52”)
Starting weight: 1.78kg (3.94 Ibs.)

Fonte:https://www.dell.com/pt-br/work/shop/notebooks-dell/novo-latitude-3490/spd/latitude-14-3490-
laptop

2.5.5 Lembramos aqui que a manobra em cotar um notebook mais pesado, é visando uma economicidade
para si, uma vez que o fabricante representado pela licitante dispde de equipamento que atenderia no peso
estipulado em edital, conforme vemos: pramn

Dell Latitude 5490

Dimensdes B ‘ S RS
3 FUOKIO ALEGRE -
pS-~ =T

Altura (frente): 0,8" (20,3 mm) x Largura: 13,1" (333,4 mm) x Profundidade: 9" (228,9 mm) | Peso: 3,52 1b
(1,60 kg)

Fonte:https://www.dell.com/pt-br/work/shop/notebooks~dell/novo—latitude—5490/spd/!atitude-14—5490-laptop

Athenas Automag¢do Ltda. ] CNPJ: 01425676/0001-90
Av. Benjamin Constant, 1130 - s. 204 | CEP 90550-001 - Porto Alegre - RS
513363.4800 | www.athenaslenovo.com.br




Sendo assim, ndo hd duvidas que o equipamento ofertado deixou de atender pontos importantes do termo de
referéncia do pregdo em epigrafe, merecendo portanto, que seja realizada uma reandlise para desclassificacdo
da licitante ora vencedora.

2.6 E na razéo de evitar problemas futuros a Administragdo e n3o permitir que seja realizada uma compra de
natureza duvidosa, que escrevemos esse recurso, uma vez que a empresa ATHENAS AUTOMACAO LTDA
atendeu exatamente ao solicitado no edital, tendo atencdo em todos os pontos do solicitado em edital.

2.7 Levantamos aqui o item 11.4.1. do presente instrumento convocatdrio, o qual acertamente deixa cristalino
aos licitantes: “11.4.1. Serdo desclassificadas as propostas gue ndo atenderem ds exigéncias do presente edital
e da lei pertinente ds licitacbes.”

2.8 Tratam-se de critérios objetivos, previamente fixados, ndo se podendo conferir 3 impetrante tratamento
diverso, sob pena de, ai sim, configurar-se afronta & isonomia, ausente afronta a direito liquido e certo
demonstrada liminarmente.

2.9 Pelas razbes expostas, entende esta Recorrente, ser seu direito n3o continuar ao lado de licitantes
descumpridores de regra legal, porque além de inerente ao processo concorrencial tal postura, esse é o seu
direto publico subjetivo estampado no art. 42 da Lei 8.666/93 e, assim, de acordo com a Lei, deve ser a
procedimentalizacdo desta licitagdo, em homenagem & legalidade a que se deve submiss3o.

3 - O DIREITO DESTA RECORRENTE

Sem duvidar, os julgamentos das licitacSes, devem ocorrer sempre com amparo legal, e muito especialmente
como pré-estabelecido no seu_instrumento convocatério - o Edital. Ndo pode qualquer licitante ser
surpreendido com a classificacdo de seu concorrente, quando este descumpre comando que regulava a
competicao licitatoria.

De outro enfoque, o Edital de Licitacdo configura a chamada "Lei Interna”. As condicdes ali estipuladas,
precipuas ao objeto da licitacdo, deverSo ser cumpridas rigorosamente pelas partes, tanto na fase
habilitatéria, como no julgamento das propostas e na execucdo contratual futura.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, ja definia que a licitacdo:

“realiza-se através de um procedimento vinculado, no desenvolver do gual a
Administracdo ndo pode afastar-se das prescricbes legais que bitolam a sua
tramitagdo, sob pena de invalidar o contrato subsegiiente.” (Direito Administrativo
Brasileiro 2a. ed. pdg. 251)

Adilson Dallari apostila:

"Acreditamos que os elementos verdadeiramente essenciais a gualquer modalidade
de licitagdo e que, por isso mesmo, devem ser considerados como principios
fundamentais deste procedimento sdo trés: igualdade, publicidade e estrita
observéncia das condicGes do edital.” (Aspectos Juridicos da Licitacdo, Editora
Juriscredi Ltda, pdg. 33).
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Em tal prol, ressalte-se licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatério, inicia-se a chamada fase externa da licitagdo.
Os particulares apresentam as suas propostas e documentos, que serdo avaliados de
acordo com os critérios previstos na Lei e no ato convocatério. Nessa segunda fase, a
Administracdo verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condicbes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o tratamento
isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execucdo da licitacdo. Todos os
interessados e participantes merecem tratamento equivalente.

Como & consabido, aquele que participa da licitacBo tem o dever juridico de atentar para todas as suas

exigéncias. Com efeito, “aguele gue ndo apresenta os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou
defeituosos descumpre seus deveres e deveré ser inabilitado”.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“ A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administracdo ou judicial.

O principio da vinculagéio tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa

()

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacio, deixando de
considerar o gue nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a desclassificaciio do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, |, do Estatuto”. (grifos nosso)

Vé-se, Senhores Julgadores, a impossibilidade juridica de permanéncia, neste item da licitante PERFIL
COMPUTACIONAL LTDA, por ndo atender as exigéncias editalicias.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS
SERVICO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento: 691
Requerente:Athenas Automacao de Escritorio Ltda
Assunto: Recurso Administrativo

Do Para Data Despacho

Departamento de Protocolo Secretaria de Compras 30/01/2019 Para andlise e providéncias.

Triunfo, 30 de janeiro de 2019.
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PAULO FRANC;]SCO FIGUEREDO
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