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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
SERVIGO DE PROTOCOLO

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS

REQUERIMENTO

Assunto......... . Recurso Administrativo
Subassunto... . Pregéo Presencial
No.Processo.: 2018/04/002980

Data Protoc... . 24/04/18

Hora............ : 14116

Requerente.: Orbenk Administracdo e Servigcos LTDA

Numero......... © 2175

Complem. .....:

Bairro............ . Centro

CEP............. . 80220070 _
Cidade......... . Curitiba

Logradouro.....: Rua Rua Nunes Machado

e-mail............

Senha para Consulta na Internet:686TEAX
Enderego para consulta: hitp://servicos.triunfo.rs.gov bi/TINET

Encaminha Recurso Administrativo referente ac pregao presencial N°. 29/2018,
Conforme Documentos em Anexo.

Fone: ........... 47 999464606

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Triunfo, 24 de _aPJ' de’2018

/% Assinatura do Requerente
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DA PREFEITURA DE TRIUNFO — RIO GRANDE DO SUL

Ref.: PREGAQ PRESENCIAL 29/2018 - PROCESSO N°. 2018.1429

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LIDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra o julgamento de classificago das propostas de pregos da
empresa LF FACILITIES LIDA, com fulcro no inciso XVIII, do art. 4° da Lei n°
10.520/2002 e do art. 26 do Decreto n° 5.450/2005, pelos fundamentos €xpostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagiio, o recebimento das
presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente
informado, 2 autoridade competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa

procedéncia.

— 1-DOS FATOS

A Prefeitura de Triunfo instaurou processo licitatério representado pelo Edital de
Pregfio Presencial n°. 29/2018, Processo n°. 2018.1429.

Aberta a sessdo, transcorridos os procedimentos de inauguragao da sessdo e dela
decorrentes, a empresa LF FACILITES LTDA restou declarada vencedora.

Ap6s andlise da proposta de pregos bem como dos documentos apresentados a
Recorrente fez consignar sua intengio de recurso, e sendo admitida, vem apresentar suas

raz0es.
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II — DAS RAZOES PARA DESCLASSIFICACAQ DA PROPOSTA DE PRECOS DA

RECORRIDA

De pronto, urge destacar que ndo merece a recorrida ser classificada no processo

licitatorio. mormente a apresentagdo de planilha com cusios negativos, o que demonstra a

total incapacidade de cobrir 0s custos dos elementos essenciais da execugdo dos Servicos.

Denota-se da planilha de composi¢io de custos erros que levam a sua

inexequibilidade.

[nicialmente, a ora Recorrente contesta a composi¢io relativa ao grupo de

encargos, mais precisamente 0 RAT/SAT.

O Decreto 3.048/97 determina em s€u ancxo V, RELACAO DE ATIVIDADES
PREPONDERANTES E CORRESPONDENTES A GRAUS DE RISCO (CONFORME A

CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS -CNAE).

Conforme se extrai do site da Receita Federal a empresa LF FACILITES LTDA

tem como atividade preponderanic o CNAE 56.11-2-03 relativo a Lanchonetes, casas de cha,

de sucos e similares:

e T e P g
40 30-2-01 - Tran3porte redoviaric de carga. #Xoeto pmdu?cs perigosos & mudangas, munlcipal

> REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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55.11-2-01 - Restaursntes e Simllares
B8 11-2-02 - Barel & s servir babldas
56.20-1-01 - 1o de prep prep Tl T B AT SMPreEas
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Tem-se que com o advento da Lei n°. 10.666/2003 (e alteragdes do Decreto
3.048/97, além dos Decretos 6.957/2009 e 7.126/2010), se implementou novo calculo ao SAT
(hoje RAT), através do Fator Acidentério Previdenciario (FAP).

Este variara cada ano, conforme os resultados apresentados pelas empresas de um
mesmo setor e de acordo com critérios individuais de desempenho.

Tem-se deste modo, portanto, que com o advento das normas supracitadas, o FAP
passou a ser um coeficiente [previdenciario] que incide sobre o SAT.

Referido CNAE 56.11-2-03, segundo o Decreto N° 6.957, DE 9 DE SETEMBRO
DE 2009 é de risco 3.

Assim, se 0 CNAE da empresa tem risco 3 € 0 FAP 1,75, por 6bvio o percentual

indicado em proposta niio deveria ser 3.0% e sim 5,25%.

Imperativo concluir que diante da divergéncia supracitada a Recorrida tera de
reajustar sua proposta, sendo que referido percentual por obvio refletird em seu valor final, ¢
vale citar, sua margem de Iucro ¢ taxa de administragfo € infima.

Nio bastasse isso a Recorrida indica a titulo de vale-transporte algo que
aparentemente indica composicio para escala 12x36. Considerando que fora essa a
composigio, utilizando uma escala 12x36 o vale-transporte indicado deveria contemplar o
valor total de R$ 223,60, onde 4x30 = 223.,60.

De outro lado, considerando uma composi¢do de custos de posto 220 horas sem
escala 12x36 ter-se-ia o valor de R 144,64 ¢ ndo RS$ 130,00.

De ignal modo a etro na composigéo relativa ao vale-alimentagdo, isso porque a
considerar a escala de segunda a sdbado o valor a ser indicado em proposta deveria ser no
valor de R$ 416,00 e ndo R$ 352,00.

Todas essas questdes evidenciam a inexequibilidade da proposta ofertada pela
Recorrida, uma vez que consta a titulo de lucro e taxa de administragio o valor de R$ 26,08 ¢
R$ 13,04, margem insuficiente para cobertura das alteracdes necessarias.

Nio s¢ desconhece que a parcela de lucro € 0 ganho decorrente da exploragdo da
atividade econdmica desenvolvida pela licitante e que por isso o percentual a ser apurado em
cada contrato depende da estratégia comercial de cada empresa, a qual podera renunciar o
direito de receber essa parcela, contudo, nao ¢ cabivel que a licitante se beneficie de taxa de

lucro negativa para encobrir o fato de os pregos ofertados ndo serem suficientes para suportar

508 150V
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os custos que envolvem a execucdo dos servigos.

Destaca-se que no presente caso nao se trata de manter taxa de lucro com valor
zero, onde a empresa deixaria de obter ganhos com a execugdo dos servigos. Ao manter taxa
de lucro negativa na planilha de custos a empresa esta demonstrando que a proposta nédo
considerou os custos indispensaveis para execug¢dio dos servigos, ou sgja. esta estampando a
inexequibilidade da proposta de pre¢os.

Desse modo, impossivel prestigiar a planilha de custos de tal sorte viciada que
fere e macula as regras estabelecidas em lei e estampadas no instrumento convocatorio.
porquanto n#o se tratam de meros equivocos que em nada afetam o julgamento da proposta,
ao deixar de cotar os custos necessirios para execugdo dos servicos a recorrida obteve
vantagem em relagdo a recorrente que considerou em sua proposta de precos todos os
elementos indispenséaveis para execugdo dos servigos.

As irregularidades apuradas na proposta da recorrida néo podem ser interpretadas
como simples lapso material ou formal, mas como "erro substancial”, ou seja, aquele que
interessa & natureza do negécio, ao objeto principal da declaragéo ou alguma das qualidades a
ele essenciais (art. 139, I, Codigo Civil).

A auséncia de previsio dos custos adequados a execugdio dos servigos configura
erro grave, "substancial”, que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento, defeituoso,
incompleto, nio produzindo os efeitos juridicos desejados, visto que sem a sua corre¢do néo
ha possibilidade de auferir o correto valor da proposta.

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a

— desclassificagdo.

E cedigo que deve a Administragdo Publica buscar proposta de pregos mais
vantajosa, contudo, ndo é cabivel que o diploma seja interpretado de maneira obscura, €
necessério que as licitantes concorram em iguais condiges e que o julgamento das propostas
seja proferido de maneira objetiva, de modo a ndo permitir a perpetuagéo de atos ilegais ¢
descabidos.

Assim dispde o artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as

obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
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Sua empresa
bem cuidada

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos 1ernos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica
¢ economica indispensdaveis a  garantia do  cumprimento  das

obrigagoes .

A jurisprudéncia € pacifica quanto a desclassificagio de propostas irregulares:

1SO@ SOV

“ADMINISTRACAO. _ LICITACAQ.  DEMONSTRADA A
INCORRECAO DA _PROPOSTA VENCEDORA E LEGITIMA A
DESCLASSIFICACAO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO
IMPROVIDO.” (TRF - 4° R. Proc. 0408300, Apelacdo em mandado
de seguranga. DJ de 24.04.93. Pdag. 9819. Rel Juiz Wolkmer
Castitho).

“ADMINISTRATIVO. __AGRAVO___DE __ INSTRUMENTO.
LICITACAO NA _MODALIDADE CONCORRENCI4A, TIPO
MENOR _PRECO. DESCLASSIFICACAQ DE LICITANTE.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA ALUSIVA AO
PRECO UNITARIO DOS ITENS COMPONENTES DA OBRA.
PROPOSTA _MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. IRRELEVANCIA FRENTE AQ PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
EFICIENCIA, DA _ISONOMIA, E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA, SUSPENDENDO A OBRA JA INICIADA.
REVOGACAO QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO.  (.). O

acolliimento de propostas que violam as exigéncias do edital e da lei

ofenderia, a _um_sé_tempo, os principios da legalidade, da

impessoalidade, da_moralidade, da_eficiéncia, da vinculacdo ao

14001 9001 wwvr.orbenk.com.br
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bem cuidada

instrumento _convocatorio; da__isonomia, porque as demais

concorrentes, em respeito as normas do cerfame, nio puderam fazer

o_mesmo _que a4 autora; e do julpamento objetivo, dado o

reconhecimento particularizado de uma situacdo gue nio poderia

ter sido acelhida: conspurcando-se a icualdade de tratamento aos

participantes, com o _risco de contratacio de quem possa vir a

executar_mal os servicos licitados ou empregar materiais de baixa

qualidade, em prejuizo da solidez, da seguranca e da eficiéncia da
ebraf.]" (A4C n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime Ramos, j.
17.4.2008) (TJSC, Agrave de Instrumento n. 2010.00036+4-3, da
Capital, rel. Des. Jodo Henrigue Blasi, j. 15-06-2010). (grifamos)

Pertinente trazer a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI:

A Administracio Piblica ndo pode mefer-se em contratuces
aventurosas; ndo ¢ dado ao agente piblico arriscar a contratacio
(), pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade
das acdes administrativas.

()

Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e
amplo exame da proposta, tendo em vista que tudo aquilo que nela
contém vai afetar sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o
exame da idoneidade da proposta deve ser muito mais severo do que o
exame da idoneidade do propowente. (..). Isso jd demonstra, de
maneira implicita, que a comisséio de julgamento pode e deve ir além
do exame daquilo que consta expressamente dos autos do processo
licitatério.” (Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4 ed. Saraiva, 1997, P
131)

Nessa esteira, necessario a observancia ao que dispde o art. 44 da Lei n® 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das proposias, a Comissdo levard em

www.orbenk.com by
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Outrossim,

consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem conlrariar as normas e principios estabelecidos por
estaLei. (...)

$ 3% Ndo se admitird proposta_que apresente precos global OU
UNITARIOS SIMBOLICOS, IRRISORIOS OU DE VALOR ZERO.

incompativeis_com _os precos dos insumos e salirios de mercido,

acrescidos dos respectivos enncarsos, ainda gue o ato convocatdrio da

licitaciio ndo tenha estabelecido limites minimos [...].

o art. 48 da Lei n® 8.666/93, assim determina:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

1 - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitacdo;

II - propostas_com_valor global superior ao limite estabelecido ou

com__precos manifestamente _inexeguiveis, assim considerados

aqueles que nido venham a ter demonstrada sua viabilidade através

de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sio

coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade

sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da

licitacdo.

Consubstanciando o prescrito na base legal acima descrita, José Cretella Janior

oferta a seguinte ligdo:

ISO«@ 150V

Precos inexequiveis, por sua vez, siio, ao contrdrio dos excessivos, os

fixados em menor valor do que os constantes no mercado, indicando

que o proponente nio terd condicdes de cumprir o contratado se vier

a_ser_ vencedor, podendo abandond-lo ou ser levadeo a ruina

econbmica. Em qualquer das hipdteses, a Comissdo deve

desclassificar a proposta, motivande a rejeicdo. Em suma, as

14001 9001 www.orbenk.com.br
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propostas que ndo atendem as exigéncias do edital, por sereni
desconformes com o que foi fixado ou as que contiverem pregos
excessivos ou manifestamente inexequiveis serdo desclassificadas”
(CRETELLA JUNIOR, José. Das licitagdes publicas. 17. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001, p. 303).

Desta forma, registra-se como medida da mais eclevada urgéncia e justica, a

desciassificac¢do da proposta da recorrida.

IIT — DO PEDIDO

Por todo exposto, para que nédo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando
o proprio dever de evitarse o Onus de eventual demanda judicial, a ORBENK
ADMINISTRACAOQ E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para declarar
a desclassificacéo da recorrida;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior,
caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentagio, para que
entdo, se proceda a reforma da decisdo.

c) Requer-se por fim que a decis@o administrativa relativa ao presente recurso seja

encaminhada para os e-mails ja devidamente cadastrados pela ora Recorrente, bem como para

— o0 e-mail: juridicoQ3/@orbenk.com.br.

Nestes termos,

" Assinado de forma Pede e espera deferimento.

RAPHAEL digitat por
RAPHAEL GALVANI Joinville/S@, 24 de abril de 2013.
GALVAN]| pados: 2018.04.24 Omw;/p%?/a/?l e

10:35:51 -03'00'

~ Raphael Galvani Alexandre do Vale Pereira de Oliveira
OAB/SC 19.540 . OAB/SC 43.503
ISO@ SOV~
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA ~ COMARCA DE JOINVILLE E;’:a' %25—5,‘,
2°, TABELIONATO DE NOTAS I 3° OFICIO DE PRQ_TESTO DE TiTULOS e
g Titutar: RUTH SILVA - TABELIA
1° 7T Do' R. Dona Francisca, 263, Centro, Joinville/SG, 89.201-250 - FonelFax: }f

47-3422,6968

Procuragiio Ptibflca sob protocola n® 45940 em data de 12/05/2017

- . I
PROCURAGCAO  PUBLICA BASTANTE QUE FAZEM: QORBENK
ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA E EILIAIS; na forma abaixo; - -=- ===~
SAIBAM guantos que este publice instrumento de procuragio bastante virem, que
aos doze (12) dias do més de maio (05) do ano de dois mil & dezessete (2017,
neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n® 363, Centro, nesta
cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, compareceu perante mim, Tabelia,
como outorgante: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVIGOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 79.283.065/0001-41, com sede na
Rua Dona Lecpoldina, n° 26, Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, Fone:
47-3461-4200 e FILIAL na Rua Nunes Machado, n® 2175, Curitiba/PR, CNPJ n®
79.283.065/0003-03, neste ato representadas por seu Diretor RONALDO
BENKENDOREF, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade
R.G. n° 2.768.759-7 SESP/SC, e inscrite no CPF/MF 751.256.849-53, com o
mesmo enderego da sede; reconhecidos como 0s proprios por mim, através dos
documentos apresentados, do que dou fé. E, pelo representante legal das
empresas outorgantes, me foi dito que, por esse pdblico instrumento e na melhor
forma de direito, que nomeia e constitui seus bastantes procuradores: JOSE
MIGUEL PUNDECK, brasileiro, gerente comercial, portador da cédula de
identidade R.G. n® 1.156.870-0 SESP/PR, e insciito no CPF/MF sob o n°
157.139.709-49; SUSANA FRANCIELE FOLADOR, brasileira, coordenadora
comercial, portadora da cédula de idenfidade R.G. n° 2.954.152 SSP/SC, e
inscrita no CPF/MF 823.470.859-72; RAPHAEL GALVAN], brasileiro, advogado e
contabilista, portador da céduia profissional n® 19.540 OAB/SC, CRC/SC
31.703/0-3 TC, e inscrito no CPF/MF 033.003.689-01; ANA PAULA DE SOUSA
COSTA, brasileira, assessora comercial, portadora da cédula de identidade R.G.
n°® 1.668.384 SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob o n® 824.071.779-81; DANIELE
DE SENE PINHEIRO, brasileira, administradora, portadora da eédula profissional
n® CRA/SC 15483, e inscrita no CPFMF 046.304.809-19; CHARLES
CONCEICAO CORREIA, brasileiro, analista comercial, portador da cédula de
identidade R.G n° 2.952.067 SESP/SC e inscrito no CPF/MF sob o n°
785.118.879-20;, ERICA SIMONE GALASSI ALEXANDRE, brasileira,
coordenadora de contralos, porfadora da cédula de identidade R.G n°
8.333.351-0 SSP/PR e inscrita no CPF/MF sob o n® 030.410.149-47, RAFAEL
RODRIGUES KREUSCH, brasileiro, assessor comercial, portador da cédula de
identidade R.G n° 4.151.147 SSP/SC e inscrito no CPF/MF sob o n°
059.114.149-37 e, TARCISIO LEITE, brasileiro, gerente operacional, portador da
cedula de identidade R.G n® 2.513.036-6 SSP/SC e inscritoc no CPF/MF sob o n°
683.887.999-91 e,portadora da cédula profissional n° CRA/SC 20241, todos com
enderego profissional na sede; aos quais confere poderes amplos gerais e
limitados para a finalidade de, ISOLADAMENTE: participar em licitagdes,
retirarfimpugnar editais, fazer vistorias ou visitas, apresentar documentagso e
propostas, assinar declaragces exigidas nas licitages, participar de sessdes
publicas de habilitagdo e julgamento da documentagao/propostas, assinar atas,
registrar ocorréncias, interpor recursos, renunciar direito de recursos, formular
verbalmente novas propostas de pregos, manifestar imediata e motivadamente a
inteng#io de renunciar ou de recorrer, assinar atas, inclusive a com valor final dos
lances e praticarfassinar/decidir sobre todos os demais atos e documentos
pertinentes e que sejam indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato, valido por 02 (dois) anos. A procuradora, SUSANA FRANCIELE
FOLADOR, inclui poderes para representar a empresa no que trata
requerimentos de carta de fianga, seguro-garantia, representar a empresa
perante bancos, insfituigdes financeiras e seguradoras, para fins de carta de

Dotumento impresse por me mecirico, QUBIGUA BHda tu rasuce, Swn tessaiva, sord D indicio de adh

ReracAo ou lentaliva do frauds,
confinuz fa praxima pégina...

N
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2° Tabelionato de Notas e 3° Oficio de Protestos de Titulos
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ho da verdade,
E:};zg};lrmnd: Piscalizagho - S#lo normal ERMSSY
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flanga e seguro-garantia, bem como toda e qualquer modalidade de seguro em
licitagbes e conbvatos pdblicos. Ao procurador RAPHAEL GALVANI, inclui
poderes gerais para o foro inclusos na clausula ad judicia et exira, especialments
para impetrar Mandado de Seguranca contra ate de autoridades plblicas
diversas, recorrer e substabelecer o presente, no todo ou em parte. Aos
procuradores SUSANA FRANCIELE FOLADOR e RAPHAEL GALVANI incluem
poderes de substabelecimento, assim como nomear efou constituir procuradores.
{s.m.). Os dados da empresa outorgante, seu representanie, bem como a
qualificagdo dos procuradores, foram declarados pelo representante da
outorgante, ficando ciente de que a falsidade nas informagdes e por qualquer
incorregac, ensejard em responsabilidade civit e criminal, isentando ¢ notario de
qualquer responsabilidade. De como assim ¢ disse, do gue dou &, pediu-me e
lhe lavrei este instrumento que lido, achou conforme, aceifou e assina fudo
perante mim. Eu(a). RUTH SILVA, Tabelia, a conferi e subscrevo.Emolumentos:
R$ 50,65 + Selo: R$ 1,85 = R$ 52,50. Joinville, 12 de maio de 2017.
ASSINADOS: RONALDO BENKENDORF - Representante de Pessoas Juridicas,
RUTH SILVA - TABELIA.. "TRASLADADA EM SEGUIDA". Confere com o original
no referido [lﬁo e folhas em meu poder e cartério, do que dou fé. Eu {as)
. & conferi subscrevo & assino em puablico e raso.

Jainville/SC, 12 ? maio de 2017.
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