Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licita¢des e Contratos

PARECER JURIDICO

Deu entrada, na Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos da Prefeitura
Municipal de Triunfo, Impugnagao ao Edital referente ao Pregdo Presencial n? 03/2018, cujo
objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR,
da empresa Atalidio Valduir - Me.

Em suas raz6es a impugnante alega que o edital ndo possui planilha de custos
0 que prejudica a formulagdo das propostas, alegando ser uma omissdo por parte da
Administragdo. Requer, por fim, a retificacdo do edital.

Passamos a analise do recurso:

O impugnante protocolou impugnag¢do em 05/02/2018, sendo que a sessdo de
recebimento dos envelopes proposta e habilitacdo esta prevista para o dia 08/02/2018, as
10horas, portanto a empresa impugna, portanto tempestiva a impugnacio.

A alega¢do de que o edital ndo possui planilha de custos o que prejudica a
formulagdo das propostas, ao Municipio ¢ dada a faculdade, na modalidade Pregdo, o
resguardo do sigilo do or¢amento estimado elaborado pela Administrag3o.

A lei do Pregdo explanou o que um edital de licitagdo precisa ter para ser
publicado na sua fase externa, e a Lei do Pregdo n3o fez constar a exigéncia da divulgacdo da
planilha com os pregos estimados no Edital de licitagdo. A Lei 10.520/02, no seu artigo 42,
que aborda a fase externa do pregdo, diz em seu inciso Ill que do edital constardo todos os
elementos definidos na forma do inciso | do artigo 39, as normas que disciplinarem o
procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso. J4 o inciso | do artigo 32 dispde
que a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento.

Nada foi abordado na Lei sobre a exigéncia de divulgagdo dos precos
estimados junto ao Edital. A Lei do Pregdo tratou apenas de exigir o orcamento no processo,
quando da realizagdo da fase interna da licitagdo, que é o que consta no artigo 39, inciso Ill,
da Lei. Assim, a Lei do Pregdo foi enfatica no que deve constar do Edital (fase externa) e o
que deve constar do processo (fase interna), e a divulgacdo do preco estimado n3o consta
das exigéncias do Edital.
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Essa mesma interpretacao da Lei do Pregdo é exercida nos mais diversos
Acorddos do Tribunal de Contas da Unido, quando estes afirmam que é meramente
faculdade do gestor pdblico a divulgagdo dos precos estimados e, se for o caso, dos precos
maximos, ndo constituindo elementos obrigatérios do Edital de licitacdo. Portanto, nas
licitagbes na modalidade de pregdo, os orgamentos estimados em planilhas de quantitativos
e precgos unitarios - e, se for o caso, os pregos maximos unitérios e global - ndo constituem
elementos obrigatdrios do edital. Cabera aos gestores/pregoeiros, no caso concreto, a
avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tais orgamentos e os préprios precos
maximos, se a op¢do foi a sua fixagdo, no edital, informando nesse caso, no préprio ato
convocatdrio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios para obté-los.

O TCU, no seu Acdérdao 2.080/2012 - Plendrio, decidiu sobre como
disponibilizar aos interessados os pregos estimados e/ou maximos que a Administragio
elaborou. Sendo levado em conta que a nio divulgagdo do preco estimado na fase interna e
externa gera uma economia maior para os cofres publicos atingindo-se o principio da
eficiéncia e que a sua ndo divulgagdo ndo macula o processo, o TCU entendeu que a
divulgagdo seja somente ap0s a fase de lances de um Pregio.

O Acérddo dispde, ainda, que caso algum licitante queira dar vistas do
processo, deve haver o desentranhamento dos orcamentos e tabelas com pregos até que
finalizasse a fase de lances.

Tribunal de Contas da Unido. Plendrio

ACORDAO TCU 2080/2012

08/08/2012

Ementa

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
AQUISICAO DE EMBARCACOES PARA O TRANSPORTE DIARIO DE ALUNOS DA
REDE PUBLICA DE ENSINO. SUSPOSTAS IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUSENCIA DE INDICACAO NA LICITACAO DOS PRECOS
ESTIMADOS PELA ADMINISTRACAO. DESNECESSIDADE DE DIVULGACAO DO
ORCAMENTO ESTIMATIVO E JUSTIFICATIVA PARA INDEFERIMENTO DO
FORNECIMENTO DE COPIAS PELA ADMINISTRACAO. INSUFICENCIA DE
INFORMACOES PARA ELABORACAO DAS PROPOSTAS. DIFICULDADE NO
CALCULO DO FRETE PARA LOTE ESPECIFICO DA LICITACAO. RETIFICACAO DO
EDITAL. SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DEFERIMENTO DE VISTAS, COM RESSALVA AO CONTEUDO DO

ORCAMENTO FORNECEDIDO PELO FNDE ATE A FASE DE LANCES.

T
Rua XV de Novembro, n° 15 — Fone: (51) 3654.6034 — Fax: (51) 3654.1017 - CEP: 95.840-000 —
TRIUNFO/RS

2

i




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos

COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO. Em sede de licitagdo, na modalidade
pregdo, néio se configura violagio ao principio da publicidade o resguardo
do sigilo do or¢camento estimado elaborado pela Administragéo até a fase
de lances, sendo publico o seu contetdo apds esse momento.

A simula 222, do TCU, assim dispde:

As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas & aplicagdo de normas
gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Em vista do exposto, entendo improcedente a impugnacio, devendo o edital
ser mantido em seus termos.

E o parecer.

Triunfo, 07 de fevereiro de 2018.

N
SONIA DE QUADR(‘)QELA’R\/I%DS
Assessora Juridica
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