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ILMO. SR. PREGOEIRO,
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

REFERENCIA: EDITAL DE PREGAO N° 97/2020
ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAGAO

BRASIL SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES LTDA., empresa de
Direito Privado, com sede e foro juridico na Cidade de Santa Maria / RS, sito
a8 Rua Dr. Bozano, no. 1293. 3° Andar, Centro, CEP 97015-004, inscrita no
CNPJ/MF sob o no. 07.756.651/0001-55, IE 109/0312218, vem na forma da
Legislacdo Vigente impetrar a devida IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA ao
Edital de Licitagdo supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa
e descrever:

1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

O respeitavel julgamento da Impugnagdo Administrativa aqui
apresentada recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a
IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser
praticada no julgamento em questdo evitando assim a busca pelo Poder
Judiciario para a devida apreciagdo deste Processo Administrativo onde a
todo ¢ momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o
cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagio.

2, DOS DIREITOS

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito juridico a
IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitagdo e as normas
vigentes por contrariar 6s principios basilares da legislacao vigente.

2.1- Conforme Jurisprudéncia vigente:

‘1, Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento

das propostas, qualguer pessoa pode solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério
do pregéo. Na contagem do prazo. excluir-se-a o dia do inicio e
incluir-se-4 o do vencimento, nos termos do art. 110 da Lei n°

B.666/93. aplicavel subsidiariamente as licitagbes na
modalidade preqao”. (TCU, Acdrdéo n® 1.406}”

BrasH Servicos de Telecomunicagées LTDA
-5 5T 32200300 - Rus O Bow BEAne Jenlrn, Stz Fara RS

OTL SRR 0 Pag 1 de 11




2y

Brasil AVATO

d tada Jritetigéncia em Conectividade e T

2.2- Conforme Edital de Licitagao:

“10.1. Até 2 (dojs) dias Uteis antes da data fixada para abertura
do certame, os interessados poderdao solicitar por escrito
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio.
As impugnacgbes deverao ser protocoladas no Protocolo Geral
do Municipio de Triunfo.

10.1.1. Cabera ao (a) preqoeirg (a) decidir sobre a peti¢do no
prazo de vinte e quatro horas.”

3. DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS

Esta licitante tem interesse em participar do Edital de Pregdo acima
mencionado, onde o objeto sera a “CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
LOCACAO E INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE COMUNICACAQ,
VISANDO A INTERLIGAGCAO DE UNIDADES, INTERLIGACAO DE PONTOS
DE VIDEOMONITORAMENTO, CONEXAQ INTERNET, FIREWALL, WI-FI,
SERVICOS CLOUD E TELEFONIA IP PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRIUNFOQ”, conforme edital de licitagdo publicado.

Primeiramente gostariamos de ressaltar o ajuste do objeto, onde o
mesmo consta Videomonitoramento, cnde o correto seria interligacdo de
pontos de videomonitoramento, assim como consta servigos em CLOUD, o
gue ndo esta detalhado no objeto. Junto com outras questbes que vamos
abaixo exaurir, tanto o Edital, quanto o Termo de Referéncia possuem em
suas laudas inconsisténcias e omissdes que prejudicam na elaboragéo da
proposta e o ho bom andamento do certame.

Algumas omissdes, recaem sob a Administragdo, mesmo que a mesma
ndo se manifeste sobre as mesma, principalmente ligadas as normas de
segurancga no trabalho.

A NR-10 por exemplo estabelece os requisitos e condi¢des minimas
objetivando a implementacdo de medidas de controle e sistemas preventivos,
de forma a garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores que, direta ou
indiretamente, interajam em instalagdes elétricas e servigos com eletricidade.
Uma vez que o servigo a ser executado tem proximidade da Rede Elétrica, se
ndo exigido por essa administragdo esse documento a mesma pode ser
co-responsabilizada em caso de eventual acidente, ndo podendo a mesma
alegar que tou as medidas cabiveis preventivas.
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Lembrandec que conforme citado no item 10.13.1 na NR-10

]

As responsabilidades guanto aoc_cumprimento desta NR-10 s3o
solidarias ags contratantes e contratados envolvidos, Com base
nas definicdes de contratantes e contratados e por meio dos
exemplos de suas responsabilidades, pode-se dizer que o termo
indica gue o ndp-cumprimento das_diretrizes serd cobrad m

igualdade de condicfes, ou sej olidariamente. sem maior gu

menor_grad de responsabilidade, tanto de contratantes guanto de

contratados.” (Grifos nossos)

No ambito da Justica do Trabalho, a empresa ou orgio é
responsabilizada por todos os riscos e conseqiiéncias inerentes a sua
atividade. No que tange ao tema da responsabilidade civil, pode-se
assim definir: aquele que lucra com uma situagéo deve responder pelo
risco ou pelas desvantagens dela resultantes. Essa responsabilidade
tem como fundamento a atividade exercida pelo agente (contratante),
pelo perigo que pode causar dano & vida, & salide ou a outros bens,
criando risco de dano para terceiros.

A contratante pode ser fiscalizada pela Delegacia Regional do Trabalho
(DRT), com ou sem a ocorréncia de acidente.

Segundo o art. 927 do Cédigo Civil, havera a obrigagdo de reparar o
dano, independentemente da culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Ja o texto da NR-35 estabelece que todo trabalho em altura deve ser
previamente planejado e organizado, bem como realizado por um
trabalhador capacitado e treinado. Também cabendo ao érgdo
CONTRATANTE exigir do CONTRATO tais certificagdes. Sua omissdo
gera responsabilidade e culpa. O entendimento juridico e as
responsabilidade se repetem ao da NR-10.

Diante de tal fato e com a certeza que essa Administragdo nio busca

favorecer um ou outro fornecedor, enumeramos pontos a serem
acrescentados ou modificados no edital para que o mesmo se torne de fato
digno de apreciagao pelos futuros proponente.

1.

No minimo dois técnicos com NR 10 e NR 35.

Necessidade de dois técnicos pois as normas de seguranca preveem
trabalho de técnicos em duplas.
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2. Ficha de EPI,

Cabe a contratante a responsabilidade que todos os terceiros estejam
em dia como todo o EPI, ndo podendo alegar “desconhecimento”
futuro. Lembrando que a NR-10 prevé cinto de seguran¢a e roupa
anti-chamas entre outros equipamentos obrigatodrios.

EDITAL SIMILAR:

A
S CEEE
EDITAL DE PREGAO N° w_amzsao-;
DVISAD DE SEGURANCA E SAUDE OCUPACIONAL MODELG REVO Pagina 14de 8
'L’r CEEE ESPECIFIGAGAO DE PROCEDIMENTOS DE SEGURANGA AT AR
# AN Servicos de conectividade ethemet Ermiss3o 1811201 o
1. INTRODUGAO

Esta Especificacdo conlém as exigincias minimas de seguranca do irabalho para prestadora de servicos, a sequir denominada
Contratada/Acessanta, que execufar servicos de Projeto Executivo, Suprimentas e Servigos relafivos &:

Senvigos de conectividade ethemet va fink dedicado (Lan-To-Lan) para a inferconexio & transporle de dados digitais mufimidia
{voz, video e dados) entre a SEDE da CEEE-GT em Porta Alegre e localidades remotas.

Cabers 4 Contratada!Amsante tetei responsabilidade no cumpnimento dos procedimentos a sequir estabelevidos e os demais

(N} dprovadas pela Portaria 3214, de B.06.78 lincluindo alteragles posteriores, e as
nFederaT Esladm{eﬂunnpd

Esta especificagdo dever estar a disposigdo no local de trabatho para eventuais consultas.

3. Comprovante de vinculo

Todo o tecnico que for listado pela Empresa com seus respectivos
certificados deve apresentar seu vinculo de trabalho com a mesma
através da sua CARTEIRA DE TRABALHO. Evitando assim trabalho
escravo, técnicos ficticios e também que as Empresas fagam ajustes
para nao pagar o que a legislagdo da categoria exige, ao Técnico de
Telecom.

EDITAL SIMILAR:
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA
“Biats cukade da Pedra que foi Aadeirs™
Eus do Comincie, 2* 495 - Cenixo — CEP 97420-600
Fomei Fax: (551 3159 - 1112
E-menil: prefeiiuraz msts vs govr
Site: werwamsts vs pov br

PROCESSO LICITATORIO N°: 2012020
PREGAO PRESENCIAL N°: 02/2020
TIPO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

EDITAL DE_ PREGAO PRESENCIAL PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A LOCACAO DE INFRAESTRUTURA DE
COMUNICACAD PARA A PREFEITURA MUNICIPAL
DE MATA RS

B 4 8 Confonnidade com as normas de seguranca da trabamo

a) Aprasentar comprovagdo de conformidade com PPRA (Programa de Prevencio dos
Riscos Ambientais) ¢ PCMSO (Programa de Controle Médico & de Satude Ocupacional);
b)mmwmmmmmcwmmmemmm
'M}eﬂmm;emamw}dﬁp&omzmmm

mdmdual} do Mlmsténo do Trabalho

4.

Comprovacido de PPRA e PCMSO

Toda a Empresa que visa contratar com a Administracdo Publica tem a
obrigagdo de apresentar PPRA (Programa de prevengdo dos Riscos
Ambientais) e do PCMSO (Programa de Controle Médico e de Saude
Ocupacional), demonstrando assim sua regularidade

Declaragcdo de NRB

Declarar que a Empresa contratada_tenha disponibilizado todo EPI
(Equipamento de Protegdo Individual necessdrios aos seus

funcionarios.

Requisitos Técnicos

O Edital ndo cita a exigéncia da Empresa possuir um Engenheiro
registrado no CREA. O que se mostra uma irresponsabilidade tamanha
a envergadura na obra a ser realizada.

Também néo solicitada Atestado de Capacidade Técnica, oriundo de
algum contrato, seja eie de direito publico ou privado, demonstrando
gue a futura contratada atendeu contrato semelhante com condigdes
satisfatorias.

BfaSIl Ser\t:gcs de Telecomumcat;oes LTDA
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA

D0 RHVALD D0 Rty GRA e L R

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL
Praga Mak Deodates 5 - Bazmzo Ceriro - CEP90118-230 - Pario Adepre - RS - woew i o b

EDITAL DE LICITACAOD

PROCESSO N* 8,2018.0211/000080.7
PREGAC ELETRONICO N 1862018.DEC
MENOR PRECO

Tomun piblico, mmmmoukmmumm«mmmm~hmarnm1a}mn¢a
Estado do Rio Grande do Sul. para o conhecimento dos inleressados. qee 0 Depantumento de Compras — DEC deste Tribumal. por
intermédio de sen Pregoeino ¢ Equipe de apoio. nealizard Jicitacie. pa medalidade de PREGAOQ ELETRONICO. do tipe MENOR
PRECO. conforme 23 condiches estabelevidas noste instrumento couvocatonio ¢ seus anexos. sendo o 9 procedimento regide em
consonincia com o disposto na Lei Federal 0° 8 666, de 21 de junho de 1993, na Led Federal 2* 10 520, 8¢ 17 de julho de 2002, 13 Led
Comaplementar n° 123, 3¢ 14 de dezembro de 2006, oo Decreto Federal n° 5450, de 31 de mato de 2005, na Lei Estadma) 2° 13 191 de
30 de junho de 2009, ax Lex Estadual o* 13.706. d¢ ¢ de abril de 201), 0a Lei Estadual o* 11.389, de 25 de povembes de 1999 no

2mmze19 SEUTJIRS - 1485027 - Eddal de LicRagdo

: {a;ws)umammwsjmmmammmm mmmgmm(m}ahcm
: m)mmwemmammwmmmmmmom
.__ecumprimento A coutento dis obrigiches contratuais.

7. Erro no Termo de Referéncia

O Termo de referéncia nao cita a quantidade de Pontos que deve
ser entregue em conexdo MPLS. Essa quantidade € demonstrada na
cotagdo solicitagdo por essa Administragdo em momento anterior. A
mesma ndo sendo aferidg ¢ impossivel apresentar proposta de precos.

TERMO DE REFERENCIA

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO DE INFRAESTRUTURA
DE COMUNICACAO, VISANDO A INTERLIGACAO DE UNIDADES DE CAMERAS DE
VIDEOMONITORAMENTO, CONEXAO DE INTERNET, FIREWALL, WI-FI E
TELEFONIA IP PARA 08 ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE TRIUNFO.

Brasnl Se-rw:;os de Telecamumcagees LTDA
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6.1. Locacdo da infraestrutura de comunicacdo para interligacdo e Servige de transporte LAN
fo LANdas Unidades.

SRR G

Locagio de infraestrutura de Comunicagdo com capacidade 01
Gbps no concentrador, instalado no Centro Administrative da
E contratante {Sede da Prefeitura), com dupla abordagem em fibra
; optica

t

Ponto de Wifi Quidoor ‘ 04

6.3. Locaciio de Central Telgfénica IP e Ramais IP:

Central Telefonica 1P com modulo para conexdc de 2 Ei e
3 |capacidade pars até 300 ramais incluindo Gateway FXS e ATA ou 01
Semelhantes

| Ramais telefénicos IP com porta FXS (As chamadas para terminais

4 fixos e moveis podem ser locais, de longa distancia nacional, tanto
para terminais fixos ou moveis, e deverfio ser ILIMITADAS por
ramal).

6.4. Servigo de Conexdo Internet:

Servigo de Conexiio Internet Dedicada com velocidede de 100 M
{ Full Duplex

3 S

bps 01

5

8.5. Servigo de Firewall::

Appliance Firewall (hardware/software) para gerenciamento, controle e
preven¢iio de ameagas na internet,

COTACAQ ENVIADA:

Brasi Servicos de Telecomunicagbes LTDA
52 3230-0300 - Hua D Box : © A '
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1 | Locagdo de infraestrutura de Comunicagio via Fibra 10 | g |
Otica 10 Mb/s conforme a Tabela 1. ﬁ

2 | Locagiio de infracstrutura de Comunicagio via Fibra

Otica 100 Mbis conforme a Tabelal. 100
3 Locagiio de infraestrutura de Comunicagio no
concentrador instalado no centro administrativo da 1000 01

contratante (Sede da Prefeitura), com dupla
abordagem em fibra 6ptica.

Observacdes da tabela:
(*) Todos os pontos listados na tabela acima deverdo ter conexdo com o ponto con
Rua XV de Novembro 15, centro, Triunfo

10.2. Locacdo da infraestrutura de comunicagio para interligacio e Servi
LAN to LANdas Unidades por fibra ética ou ridio

4 Locagio de infraestrutura de Comunicagiio 10 )
via Fibra Otica 10 Mb¥s conforme a Tabela 1.

5 Locagiio de infraestrutura de Comunicagio 10
via ridio 10 Mb/s conforme a Tabela 1.

8. Omissdo na Qualificacéio Econdmico-Financeira

O item 4.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA menciona
que:

exercicio social, jd exigiveis, ..

I e,

Brasil Servigos de Telecomunicagdes LTDA
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~jd _calculados, os egquintes indices, sob  pena de
desclassificacdo, mediante a aplicacio das formulas abaixo: " Grifos

Nassos)

Os valores minimos para tais indicadores s3o:

5G=>1,00

Ocorre que, o indice acima mencionado se mostra igual ou superior a 1
no edital, ndo constando no mesmo demais obrigagdes legais que facultam a
apresentacao desse indice e servem tanto para comprovar a boa condigdo
financeira dos licitantes, quanto para aumentar o nimero de participantes do
certame.

Quando a LC for menor do que 1 (um), devera restar comprovado, no
Balango Patrimonial, Patriménio Liquido minimo correspondente a 10%
(dez por cento) do valor total estimado pelo Municipio. De forma linear trata o
DECRETO N° 36.601, DE 10 DE ABRIL DE 1996, onde fica claro que o
CAGE ¢ quem comprova a capacidade financeiras das Empresas no
legislagdo vigente atualizada.

Também nesse sentido INSTRUCAO NORMATIVA CAGE N° 2/96,
DE 22 DE AGOSTO DE 1996 nio deixa margem para divida

At. 1° - Fica instituido o CERTIFICADO DE CAPACIDADE
FINANCEIRA RELATIVA DE LICITANTES, gue sera emilido pela

Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, com base nos
dados_fornecidos pelos interessadgs e no que dispdem o Decretg

estadual n® 36.601/96 e esta Instrucdo Normativa.

§ 17 - O Certificado de que trata o "caput" deste artiqo: | - fara prova

suficiente _da Capacidade Financeira Relativa de Licitantes,

mediante apresentacdo de cépja do mesmo, para fins cadastrajs ou

nos certames licitatdrips promovidos peia Administracdo Puablica
Estadual...” (Grifos nossos).

Conforme disposto por Justen Filho (Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos ~ Administratives.  13.  Ed., p. 451), “a qualificagdo
econdmico-financeira  corresponde & disponibilidade de  recursos
econdmico-financeiros para a satisfatoria execugdo do objeto da contratacéo

Brasil Servigos de Telecomunicagdes LTDA
35155, 3220-030Q - Fuz Dr Bozar Ardan

Pég. 9 de 11




N

Brasil AVATO

Sartvigos de Telecomonicagies P .
ge ¥ Lasa Inteligéncia em Conectividade e Ti

(-..) incumbiré ao contratado executar com recursos préprios o objeto de sua
prestacdo”.

Assim, esta € a teleologia ou a finalidade das exigéncias de
capacitagdo econdmico-financeira estabelecidas no art. 31 da Lei 8.666/93.
Em sintese, a Administraggo Publica necessita de assegurar-se de que o
contratado tera condigfes financeiras de executar a avenga publica travada.

Como é de conhecimento, a Legislagdo atual determina que em casos
em que as empresas licitantes ndo possuam um dos indices acima de 1
(um), podera qualificar-se pelo patriménio iiquido ou capital social. E o que
determina o artigo 44 da Instrugdo Normativa n.° 02, de 11/10/2010, verbis:

O artigo 44 da Instrugdo Normativa n.° 02, de 11/10/2010, é bem claro
e DETERMINA:

‘Art. 44. 0 instrumento convocatério DEVERA  PREVER.

lambém. gque as empresas que apresentarem tesultado igual ou
menor gue 1 (um). em qualquer indices referidos no inciso V do
art. 43 desta norma, guando da habilitacdo. deverio comprovar,
considerados os riscos para a Administracdo. e. a_critério da
autoridade competente, o capital minimo oy o_patriménio liquido

minjmo, na forma dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666. de
1993, como exigéncia para sua_habilitacdo. podendo. ainda. ser
solicitada prestacdo de garantia na_forma do § 1° do art. 56 do

referido diploma legal. para fins de contratagéo.” (grifos nossos)

EDITAL SIMILAR

ESTADO DO N0 GRANDE DO SUL

Municipio de Santiago
Secretaria tde Gestio

MUNICIPIO DE SANTIAGO - RS
EDITAL DE PREGAO ELETRGNICO N2 06/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 21632020

7.4.3.2.1. Quando a LC for menor do que 1 {um), _devera’ restar comprovado, no Balanco
Patrimonial, Patriménio Liquido minimo correspondente & 10% {de: por cento) do valor total |
estimado pelo Municipio.

Brasil Servicos de Telecomunicacies LTDA
=95 035 3220-0300 - Fua D, Bezang, né L3%I, 3% Sen
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BANCO B ESIADE £ MG GRANDE DO S8 SA. _ Processo 0000454/2020

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¥ 0000454/2020

£.1.1.3. Qualficacko Econbmico-Financeira

a} Apresentaciic do Balango Pavimonial, Demonstracdes Contdbeis do
ultimo exercicio social | exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, com a
indicacio do nanero dafs) folha(s) do Livro Didno nals) quallis) o mesmo se
enconta ranscrito, ¢ data de audenticacho do bvro;

b} O kcitarte deverd preencher 0 modelo ACF anexo 20 edital ~ Andlise
Contibil da Capacidade Financeira do Licitante, conforme exigbncia do
Decreto Estadual n? 36.601, de 10 de abri de 1996. Para o presnchimento
deste formulino deverdo ser utiizadas as Tabelas de indices Contabeis ~ TIC
e DECIL. Somente serd considerada habiitada a empresa que obtiver, no
mmﬂm amwdaCMdademeeiaRdmivaiguﬁ azﬂidois)‘

1.b:1. nmumomammm°
Auditoria Geral do Estadn ~ CAGE, fica diapensado de aprasentar o modeio
m-mc«wam Fm*mm”

eprossc mmcmmo valor do ¥ .

msmumm%m‘a o'b", supra.

5. DO PEDIDO:

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, explicitados e
fundamentados quanto ao Edital de Licitagdo, o qual se encontra com um
equivoco de todo o exposto, da singularidade da situagéo, viemos solicitar a
devida impugnagéo do presente Edital de Licitagéo, e a sua republicagdo com
seus corregdes.

Nesses termos, pedidos Deferimento.

Santa Maria, RS, 25 de Novembro de 2020.

l-(;7.7"56:'..65‘3IO{)m-!:'E':' .
BRASIL SERVIGOS DE iy
TELECOMUNICAGUES LTDA, N Jg
Rua Dr. Bozano, 1293=3° Andar mﬂ
Centro ~ CEP: 97015-004 Sagrem
| SentaMefa-RS | Rk pbany

Brasﬂ Ser\m;os de Telecomumcaques LTDA
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