Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licita¢des e Contratos

ATA 02 - JULGAMENTO DOS RECURSOS RELATIVOS AO PREGAO
PRESENCIAL N° 108/2020
Processo: 1567/2020

| - RELATORIO:

Trata-se de Pregédo Presencial, tipoc menor prego, que tem como objeto a
contratacao de servicos de empresa especializada para selecionar, contratar,
administrar, dar auxilio técnico e administrativo as contratagbes de estudantes na
condicdo de estagiarios para atuarem nos 6rgéos publicos municipais.

A sess&o publica do presente pregéo ocorreu no dia 30/12/2020, oportunidade
em que, apos classificagdo das propostas, a empresa CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA DO RIO GRANDE DO SUL - CIEE-RS apresentou menor preco.

Passando-se & abertura e analise dos documentos de habilitagdo da empresa
classificada em 1° lugar, foi verificado o atendimento aos requisitos estabelecidos no
edital, sendo assim declarada vencedora do certame.

Na oportunidade, a empresa GHB — GESTAO DE PESSOAS A ESTAGIOS,
classificada em 2° lugar, manifestou intengéo de recurso, arguindo que a empresa
declarada vencedora n&o estaria devidamente habilitada para o certame, alegando
que o superintendente gue nomeou o representante para participar do presente
procedimento licitatério ndo apresentou a ata de registro no cartdrio de registro de
pessoa juridica, supostamente violando o disposto no item 4.1 do edital.

Aberto prazo recursal, nos termos do artigo 4°, XVIIi, da Lei n® 10.520/02, a
empresa GHB - GESTAO DE PESSOAS A ESTAGIOS interpds recurso
administrativo, postulando a inabilitagdo da empresa CENTRO DE INTEGRACAQ
EMPRESA ESCOLA DO RIO GRANDE DO SUL - CIEE-RS, sustentando que a
referida empresa nao teria sido representada por agente capaz no momento da
licitagado.

A empresa CENTRO DE INTEGRAGCAO EMPRESA ESCOLA DO RIO
GRANDE DO SUL - CIEE-RS apresentou contrarrazées, refutando as razées
recursais, arguindo que o preposto que compareceu na sessao administrativa estaria
devidamente habilitado, ap6s procuragdo e credenciamento firmados pelo atual
superintendente executivo da referida pessoa juridica, o qual teria sido designado pelo
presidente geral e pelo presidente do conselho deliberativo da licitante, de modo que
inexistiria vicio de representacéo.

E o relatorio.

Passo a examinar.

e —— e .
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

Il - DA TEMPESTIVIDADE:

A recorrente interpds o recurso dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis,
atendendo ao disposto no artigo 4°, XVII, da Lej n° 1 0.520/02, de modo que se impde
O seu conhecimento, porquanto tempestivo.

De igual forma, as contrarrazées foram apresentadas de forma tempestiva,
devendo ser conhecidas.

Il - DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES:

Apbs andlise das razdes e contrarrazdes recursais, entendemos que nao
assiste razdo a recorrente em sua insurgéncia.

Com efeito, 0 tema central recaj na afericdo quanto 3 (iNregularidade de
representacio da empresa CENTRO DE INTEGRAGCAO EMPRESA ESCOLADORIO

Nesse sentido, apods detida andlise dos documentos constantes nos autos do
presente procedimento licitatério, entendemos que a empresa que apresentou o

Com relagso ao acima exposto, extrai-se do artigo 16, alinea “d”, do Estatuto
Social da empresa declarada vencedora (fls. 85-86), que:

Art. 16. Compete ao Presidente-

d} Designar o Superintendente Executivo do CIEE-RS em conjunto com o
Presidente do Consetho Deliberativo;

Assim, verifica-se que a regra estatutaria foi devidamente cumprida, tendo o
Presidente da pessoa juridica, em conjunto com o Presidente do Conselho
Deiiberativo, em data anterior ao certame, designado, através de documento formal
com firma autenticada (1. 93), o Superintendente Executivo, o qual, por seu turno,
credenciou (fl. 74) e outorgou procuraggo (fl. 75) ao representante que, habilitado,
compareceu na sessao administrativa.
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

Portanto, ndo paira absolutamente nenhuma divida de que, a época da sessio
administrativa, o representante da empresa CIEE, Sr. Douglas Eduardo Aprato Silva,
detinha os devidos poderes para representar a empresa no certame.

Outrossim, cumpre salientar que, na sessao administrativa, exercendo sua
prerrogativa, o mencionado representante formulou lance, ofertando o preco que, ao
final, foi declarado o mais vantajoso para a Administracao.

E, assim sendo, a partir de tal lance, o representante que detinha poderes para
tanto acabou por vincular a eémpresa a assumir o valor ofertado, sob pena de
incidéncia das implicacées legais e editalicias.

Necessario ressaltar, nesse sentido, o disposto no artigo 7° da Lei n°
10.520/2002, aplicavel ao presente procedimento, o qual estabelece que, se a licitante
declarada vencedora nao mantiver a proposta apresentada no certame, falhar ou
fraudar na execucso do contrato, dentre outras condutas, ficara impedida de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, sera descredenciada
no Sicaf ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso
XIV do art. 4° da referida iei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagtes legais.

Portanto, as empresas devem se responsabilizar pelos pregos ofertados,
estando sujeitas as cominagdes legais caso nao mantenham as propostas
apresentadas, de tal sorte que a empresa CIEE, diante do lance ofertado pelo
preposto que foi credenciado pelo seu Superintendente Executivo, o qual foi
designado pelo Presidente geral e pelo Presidente do Conseiho Deliberativo da
referida pessoa juridica, esta obrigada, por forca legal e editalicia, a manter o preco
apresentado na sess&o administrativa.

da empresa declarada vencedora, mormente porque, alem de se revestir de um
manifesto excesso de formalismo, a empresa comprovou ter apresentado o recibo de
entrada da documentagdo no cartério (Nota de Entrega, fl. 94), no dia seguinte a
emissao, ndo havendo nenhuma davida quanto & regularidade da representacgso.

Ademais, a alegacso da recorrente, no sentido de que, enquanto nao averbado
0 protocolo acima referido, somente o Superintendente Executivo anterior poderia
firmar procuracées e credenciamentos, se mostra manifestamente equivocada e,
inclusive, configura um contrassenso, posto que, conforme a licitante CIEE comprovou
nos documentos habilitatorios, desde o dia 22 de dezembro de 2020, isto &, antes do
certame, ja havia um novo Superintendente Executivo designado pelo Presidente da
pessoa Juridica e pelo Presidente do Conselho Deliberativo, de tal modo gque somente
ele poderia exercer atos em répresentacdo ao CIEE, e nao mais o anterior.
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Ora, na hipotese de a Procuracéo e o credenciamento terem sido firmados pelo
Superintendente Executivo que, desde 22 de dezembro de 2020, nao mais possuia
poderes para tanto, ai sim haveria uma flagrante irregularidade de representacao, pois
este ndo seria um agente capaz de outorgar poderes no momento da sessao
administrativa, realizada em 30 de dezembro de 2020

Em suma, inexiste qualquer irregularidade na répresentacao da empresa CIEE,
queé apresentou pessoa devidamente habilitada na sessao administrativa, como
demonstram os documentos apresentados no certame.

Entendimento em sentido contrario importaria em manifesto excesso de
smo, atentando contra o interesse publico e configurando pratica restritiva e
antieconémica.

Com efeito, em uma analise entre os preceitos que regem o certame licitatério,
estabelecidos no artigo 3° da Leij n° 8.666/93, imp&e-se a prevaléncia dos principios
de maior relevancia, tais como o da eficiéncia, economicidade e busca da proposta
mais vantajosa para a Administraggo, aliado, ainda, com o principio geral do
formalismo moderado.

Com toda a certeza, a inabilitagdo da empresa que apresentou o menor prego,
tendo comprovado atender todas as exigéncias do edital e estar devidamente
representada no momento do certame, importaria em excesso de formalismo,
implicando em condicdo que atentaria contra o carater competitivo do certame,
causando prejuizo econdmico ao erario.

A inabilitagéo, na situacdo em tela, ndo se mostra razoavel, ainda mais em
licitagdo do tipo menor prego, quando o que .) a Administragdo procura é

menor prego, por minima que seja a diferenga.” (Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, p. 290, 272 ed., Malheiros, Sao Pauic, 2002).

Prepondera, desta forma., o menor Preco sobre eventuais irregularidades
formais, consoante jurisprudéncia pacifica das cortes de contas e do Poder Judiciario.

Veja-se que o Tribunal de Contas da Uni&o orienta os 6rggos da Administracso
Piblica que interpretem os dispositivos normativos de forma a garantir a maior
competitividade, evitando impor condicées que restrinjam o carater competitivo das
licitacSes (Acérdao 571/2006, Segunda Camara, DOU 17/03/2006).

Além disso, recentemente, o TCU reafirmou a sua jurisprudéncia no sentido

que as licitagdes devem se pautar pelo formalismo moderado, promovendo a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo exagerado (Acordao 1920/20-Plendrio).
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Destarte, ainda que a licitacéc seja um procedimento formal, o excesso de
formalismo n3o encontra espaco no procedimento licitatorio, pois ndo se coaduna com
0s principios da ampla competitividade, da razoabilidade e da busca pela proposta
mais vantajosa.

A Administragao Pablica licitante deve garantir ao maximo a competitividade do
certame, evitando rigorismos exacerbados, como ja decidiu o Tribunal de Justica
deste Estado:

APELACAO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO. FORMALISMO EXCESSIVO.

tblico. deve proporcionar a participa 80 do major nimero possivel de licitantes

ara tanto devendo ser afastadas formalidades excessivas. Erro na planitha de
custos e formagdo de pregos constitui mera irregularidade e, superada
posteriormente, sem alteragdo do prego global, n&o impede a habilitagdo,
mormente quando o arf. 43, § 3° dalein° 8 666/93, prevé a possibilidade de
diligéncia destinada a esclarecer oy a complementar a instrucdo do procedimento.
N&o é possivel em decisdo que indefere a peticdo inicial de mandado de
Seguranga, adentrar no mérito da causa, Precedentes do T/IRGS e STJ. Apelagédo
provida liminarmente. Sentenga desconstituida. {(Apelagdo Civel N© 70067393330,
Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 24/11/2015),

ADMINISTRATIVO., MANDADO DE SEGURANCA. LICITA CAO. HABILITACAO.
CAPACITAEQAO TECNICA. DOCUMENTO NO VO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA. 1. A realizagdo de diligéncias pefa Comissdo de Licitagdo para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitagdo nao viola
o artigo 43, §3° da Lei 8.666/93. Precedente do STJ. Hipdtese em que a Comisséo
de Licitagdo requereu complementacdo de informagées em atestado de

apresente a_melhor proposta. Ndo se constitui em corrida de obstéculos cujo
vencedor é o participante mais veloz. Acima do interesse privado dos participantes
©fn vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser persequido pela
Administracdo Publica. Dai que ha de ser assequrado tanto quanto possivel a
maior_competitividade do certame. Neste quadro. a exclusdo de licitante sob
alegada irreqularidade formal & medida que pde o interesse privado dos demais
licitantes acima do interesse pablico. Recurso desprovido. (Apelagdo e Reexame
Necessdrio N° 70012083838, Vigésima Segunda Céamara Civel Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 28/07/2005).
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Ademais, convém salientar que, através do procedimento licitatério, a
Administragdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular
contrato de seu interesse, sendo que o fim essencial da licitagao é precipuamente
buscar a melhor Proposta para a satisfagéo do interesse publico.

Esse é o disposto no artigo 3° da Lej n° 8.666/93:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administraga'o e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
objetivo e dos que ihes sdo correlatos.

E, no caso em questao, deve ser prestigiado o interesse publico da melhor
contratacao, em vista do principio da eficiéncia e economicidade.

Dessa forma, tendo a empresa CIEE atendido a todos os requisitos do edital,
comprovando a regularidade da representacao, entende que inabilita-la acabaria por

Com efeito, ndo ha dividas de que a licitagdo é um procedimento formal.

Entretanto, cedico ¢ que ndo se pode agir com excesso de formalismo, pois a
exigéncia de formalismos exacerbados viola os principios da estabelecidos no artigo
3° da Lei n° 8.666/93, criando, via de consequéncia, obstaculo & selegdo da proposta
mais vantajosa 2 Administragdo, finalidade precipua do procedimento licitatério.

Impde-se, no caso do presente certame, a observancia do Principio do
Formalismo Moderado, bem como pela preponderancia do Principio da busca pela
proposta mais vantajosa a Administracdo Pliblica.

Nesse sentido, & o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul:

APELACAO. LICITACAO. MELHOR TECNICA COM PRECO FIXADO NO EDITAL.
DIVISAO DO ORJETO EM LOTES. CONSORCIO NAO VERIFICADO. SIGILO DAS
PROPOSTAS E CARATER COMPETITIVO DO CERTAME PRESERVADOS. ARTIGOS 5,
IV E 9° DA LE| N.° 8.987/g5. ART. 46 DA LE| 8.666/93 Quando ha preco previamente
ajustado no edital pPara que a concorréncia seja limitada 3 verificagio da experiéncia dos
licitantes, inexiste a possibilidade de acerto de oferta entre as empresas concorrentes, uma
vez que tal medida seria absolutamente indcua no resultado pratico do certame. No caso
concreto, irrelevante a presenca de um sécio no quadro societario de outra licitante, pois tal
circunstancia ndo retira o carater competitivo da licitag&io, tampouco suscita a quebra do
sigilo das propostas. Se o editaj do processo licitatério preve a divis&o do seu objeto em seis
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em atenclo aos parametros do art. 20, § 3°e § 4°, do CPC. APELACAO A QUE SE NE GA
SEGUIMENTO. RECURSO ADESIVO PROVIDO. DECISAD MONOCRATICA. {Apelagao
Civel Ne° 70057722274, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em 30/05/2014).

E do TCU:

[..] NAO PENSO QUE 0 PROCEDIMENTO SEJA SIMPLESMENTE DESCLASSIFICAR 0O
LICITANTE. PENSO SIM QUE DEVA SER AVALIADO O IMPACTO FINANCEIRO DA

CONTRATADA EM PAGAR 0S DEVIDOS ENCARGOS TRABALHISTAS ADVEM DA
NORMA LEGAL (art 71 da Lei 8.666/93), POUCO IMPORTANDO PARA TANTO O
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"X 48 S0

INDICADO NA PLANILHA DE CUSTOS ANEXA AOS EDITAIS DE LICITACAO.” (Acérdzo

n° 4.621/2009 - Segunda Céamara. Relator: Benjamin Zymler; Data do Julgamento:
01/09/2009).

SUMARIO: REPRESENTAQAO. FURNAS. LICITAGAO PARA LOCACAO DE MAO DE
OBRA. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA EM FACE DE EVENTUAL INSUFICIENCIA
DCs ATESTADOnS APRESENTADOS. QUESTAOC PASSIVEL DE SER SANADA

IV - CONCLUSAO:

Pelo exposto, analisadas as razdes e contrarrazées recursais apresentadas
licitantes, decide-se pelo DESPROVIMENTO do recurso da empresa GHB
GESTAO DE PESSOAS E ESTAGIOS LTDA, nos termos da fundamentacao supra.

Submetemos o presente procedimento ao Sr. Prefeito para apreciagdo e
decisdo, considerandp o disposto no artigo 108, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Triunfo, 14/de anei%e 2020.

ST N
Valdair/lc\?ff Barcel’os/,
Pregoeiro Oficial

Crmgﬁqfeara 0s Santos,

Equipe de Apoi

E

Claudio S gde Azeredo,
Equipe de' Apoi
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