Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licita¢des e Contratos

DECISAQ SOBRE A IMPUGNACAO AQ EDITAL:

Deu entrada, na Secretaria de Compras, Licitagées e Contratos da Prefeitura
Municipal de Triunfo, Impugna¢ao ao Edital do Pregao Presencial n® 14/2021, cujo
objeto € o registro de pregos para prestagdo de servicos com ambulancia,
especificamente para locagdo, com disponibilizagdo de condutor, para remogdes de
baixa e alta complexidades.

Em suas razdes, a impugnante sustenta, em suma, que seria necessaria a
especificacdo de mais requisitos de qualificagdo técnica, solicitando a exigéncia de
atestado de capacidade tecnica, bem como de registro junto ao CRM (Conseiho
Regional de Medicina).

Alem disso, postula alterag&o do tempo de chamado, previsto no item 7.1 do
edital, alegando ser exiguo o prazo de 6 (seis) horas para atendimento, solicitando
que conste o prazo de 30 (trinta) dias.

Passamos, pois, a analise da impugnacéo.
De plano, entendemos que nao assiste razdo a impugnante em suas razdes.

Com efeito, foram estabelecidas no instrumento convocatério todas as
informagdes necessarias para as empresas interessadas formalizarem suas
propostas comerciais, contendo todas as exigéncias e dados necessarios definidos
pela Administragido como pertinentes a prestagéo do servigo objeto da licitagéo.

No tocante aos requisitos de qualificacdo técnica ventilados na impugnagao,
entendemos que, diante do objeto licitado, as exigéncias postuladas se revelam
manifestamente excessivas, imporiando em restricdo a ampla competividade,
prejudicando o carater competitivo do certame.

Destarte, a Administragao, através da sua discricionariedade, estabeleceu os
requisitos técnicos que entende pertinentes e oportunos para o objeto da licitagio.

No particular, oportunc trazermos o conceito de discricionariedade
administrativa segundo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello, o qual conclui
que:

“Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, denfre
pelo menos, dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concrefo, a fim de
cumprir o dever de adofar a solugédo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal,
quando, por forga da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa exirair objetivamente uma solugdo univoca para a
situagdo vertente”, (2006, p. 48)
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Sobre o mesmo tema, colacionamos o entendimento de Margal Justen Filho,
em sua obra Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

‘E evidente que seria invidvel transformar o procedimento licitatério, desde a fase
interna, numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso acarretaria a necessidade
de uma lei disciplinando cada licitagdo. A estrita e absoluta legalidade tornaria invidvel
0 aperfeicoamento da contratacdo administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e
exaustiva seria tdo prejudicial e indesejavel quanto a total liberagdo do administrador
para formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse.

Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administragdo definir as condicbes da
contratagéo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério
de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos
especificos.

Reservou-se & Administragédo a liberdade de escolha no momento de realizacdo da
licitagdo, no seu objeto, da especificacdo de condigbes de execugdo, das condigbes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada.

Assim, a Administracéo tem liberdade para escolher as condigbes sobre o contrato
futuro. Porém deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas”. (2008, p. 69 e 70).

Cabe salientar que o servigo em guestdo é de Jocagdo de ambulancias, com
condutor, e nao de servigos médicos, haja vista que eventuais profissionais médico-
hospitalares serdo disponibilizados pela Secretaria de Satide em caso de utilizagéo
do objeto licitado, para acompanhamento das remocgdes de baixa ou alta
complexidades.

Com efeito, ndo se estd diante de contratagédo de servigos médicos, mas sim
de locagdo de veiculos, com disponibilizagdo de profissional condutor, de modo que
entendemos que a pretensao da impugnante, de registro no Conselho Regional de
Medicina, incorre em restricdo ao carater competitivo do certame, afastando
interessadas que podem disponibilizar a locagdo e o profissional licitados,
prejudicando, com isso, a obtencdo de oferta que melhor atenda ao interesse da
municipalidade com a redu¢do da ampla competitividade.

De igual forma, no tocante aos atestados de capacidade técnica solicitados
como requisitc de habilitagdo de licitantes, entendemos que também se revela um
requisito excessivo e restritivo, notadamente diante da menor complexidade do objeto,
que, frise-se, & de locacdo de veiculo com disponibilizagdo de condutor, € nao de
prestagéo de servigos médicos, o0 que ficara a cargo de profissionais da Secretaria
Municipal de Saude, caso o servigo licitado seja executado, na medida em que se trata
de certame pelo Sistema de Registro de Pregos, isto é, se trata de prego registrado
para futura e eventual contratagao, caso houver necessidade.
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Cumpre salientar que a prépria Constituigdo Federal garante, em seu art. 37,
XXl, que somente serdo permitidas exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis
& garantia do cumprimento das obrigacdes, de modo que os requisitos de habilitagéo
técnica previstos no art. 30 da Lei 8.666/93 nao precisam constar em todas as
licitagbes, devendo a Administragdo, diante de seu poder discricionario e da
complexidade do objeto, estabelecer as exigéncias relativas ao objeto.

Ademais, no tocante a responsabilidade da empresa a ser contratada na
execucao correta dos servigos, constou expressamente, no Paragrafo Quarto da
Clausula Primeira da Minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo VII), parte
integrante do instrumento convocatdrio, que o fornecedor devera assumir o
compromisso formal de executar todas as tarefas objeto da licitagao com perfeigéo e
acuidade, mobilizando, para tanto, profissionais capacitados e submetidos a prévio
treinamento. Trata-se de responsabilidade e exigéncia gue recai a empresa
contratada.

Ainda, restou especificado que o fornecedor sera responsavel por quaisquer
danos materiais e/ou pessoais causados a Administracio ou a terceirgs, provocados
por seus funcionéarios, ainda que por omiss&o involuntaria, devendo ser adotadas,
dentro do prazo de 48h, as providéncias necessarias para ¢ ressarcimento, consoante
Paragrafo Oitavo da mesma clausula da referida minuta da ata de registro de precos,
sendo que cabera a Secretaria de Salde fiscalizar o servico de locagao, conforme
Paragrafos |

Portanto, verifica-se que restaram estabelecidas no instrumento convocatorio
todos os requisitos que a Administragdo, em sua discricionariedade, entendeu
pertinentes e oportunos em relagdo ao objeto licitado, a fim de oportunizar ampla
disputa e, com isso, a obteng&o do menor prego, tendo sido iguaimente estabelecidas
as responsabilidades e obrigagbes da contratada, bem como as penalidades e 6nus
em caso de defeito na prestagdo dos servigos, especificagdes que logram assegurar
a regular execucéo do contrato e o adimplemento das obrigagdes.

Com efeito, as modificagdes técnicas postuladas pela impugnante ofendem o
carater competitivo do certame, consubstanciando-se em requisitos excessivos,
importando em agdes restritivas, potencialmente capazes de afastar diversos
interessados, diante dos demasiados apontamentos ventilados na impugnagaoe, que
fogem da razoabilidade.

Nesse sentido, cumpre destacar que, como cedico, a licitagdo & um
procedimento administrativo voltado, de um lado, a atender ao interesse publico, pela
escolha do negodcio mais vantajoso para a Administragdo Publica, ¢, de outro, a
garantir a Isonomia, principio de fundamental importancia para que os particulares
possam disputar entre si, de forma justa, a participa¢gdo em contratagbes que as
pessoas juridicas de direito publico entendam realizar.
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Desta forma, a Licitagéo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre os
concorrentes, para que se obtenha condigdes que permitam sindicar a observancia
dos principios da Legalidade, da Vinculagio ao Edital, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Probidade Administrativa e da Busca a Proposta Mais Vantajosa para
a Administragéo Pdblica, sem o que restam comprometidas a validade da propria

licitagao e a consecucgéo de seus objetivos, como definido no caput do art. 3°. da Lei
8.666/93.

Dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93 destacam-se
os da Isonomia e o da Vantajosidade Econdémica, este que se consubstancia na
salvaguarda do Principio Administrativo da Economicidade, in verbis;

Art. 3° A Licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a_Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do juigamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

Entretanto, no caso do presente procedimento licitatério, a pretenséo exposta
na impugnagao afigura-se restritiva, em nada beneficiando esta municipalidade,
configurando medida contraria & persecucdo do menor prego, isto &, da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, o que se revela contrario aos
principios da Administragcdo, em especial o da Eficiéncia e Economicidade, posto que
obsta a ampla participagao, trazendo obstaculo para obtengao do melhor prego para
a Administracao.

Nesse sentido, cabe salientar o disposto no artigo 37, XXI|, da Constituigao
Federatl:

Art. 37— ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legisfagdo, as obras, serviges, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica QUE ASSEGURE
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com cléusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o_qual somente permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacées.

Ocorre que a pretensdo da impugnante, além de violar o dispositivo
constitucional acima mencionado, infringe a Lei de Licitagdes (Lei Federal n°
8.666/1993):

Art. 3° -

(..)
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§12 E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou condigfes QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPET, ITIVO,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art, 3° da Lei n28.248, de 23 de outubro de
1991;

§5°- E vedada a exigéncia de comprovagéo de atividade ou de aptiddo com limitagGes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagéo.

Como cedigo, o procedimento licitatério, em nome do interesse publico, deve
proporcionar a participagdo do maior ndmero possivel de licitantes, para tanto
devendo ser afastadas formalidades excessivas.

Ainda, segundo entendimento de Dora Maria de Oliveira Ramos, in verbis: "néo
pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame. Assim, se a fixagdo de quantitativos em pardmetros
de tal forma elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a
licitagdo a um Gnico participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal
sera a exigéncia, por violagdo ao artigo 3°, §1° I, da Lei n° 8. 666/93" (Temas
Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, Malheiros, 4° ed., 2000, p. 139).

Dessa forma, entendemos que as exigéncias de qualificagéo técnica ventiladas
na impugnagdo nao se afiguram indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, revelando-se excessivas, atentando contra o carater competitivo do
certame, sendo potencialmente capazes de reduzir de forma significativa o numero de
interessados, prejudicando, com isso, a busca na melhor proposta para a
Administragdo, ofendendo o interesse publico, sobretudo porque, como ja dito,
restaram estabelecidas as responsabilidades e obrigagfes da contratada, bem como
as penalidades e dnus em caso de defeito na prestagao dos servigos, especificagdes
que visam assegurar a regular execugdo do contrato e o adimplemento das
obrigagdes.

Por fim, no tocante ao pedido de modificagdo do tempo de chamado previsto
no item 7.1 do edital, alegando ser exiguo o prazo de 6 (seis) horas para atendimento,
solicitando que conste o prazo de 30 (irinta) dias, resta claro que descabe a
modificacéo.

Cumpre repisar que se trata de licitagéo realizada pelo Sistema de Registro de
Precos, isto &, trata-se de servigo que sera realizado eventual e futuramente, caso
haja necessidade de chamamento, oportunidade em que se extraira um contrato da
ata de registro de pregos, de acordo com as diarias solicitadas.
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Secretaria de Salde, o presente registro de prego sera utilizado apenas em caso de
eventualidade, caso surja a excepcional necessidade de remogao de pacientes e as
ambulancias da municipalidade estejam impossibilitadas de atender o pieito.

Assim destacou a Secretaria de Satde (fl. 10):

“Diante do sinistro ocorrido com uma de nossas ambuléncia, e também com este
momento de Pandemia de Coronavirus e a necessidade de transferéncias intra-
hospitalares recorrentes e constantes, transporte de pacientes para a realizagao de
exames e considerando que neste momento estamos usando nossa ambuléncia
reserva, constatamos a necessidade de realizar um registro de prego, para locagéo de
ambuléncia, caso uma de nossas venha a estragar neste periodo de conserto”.

Em suma, o presente registro de prego sera utilizado apenas em situagao de
emergéncia, caso ndo seja possivel utilizar alguma das ambuléncias da
municipalidade, conforme demandas a serem definidas pela Secretaria de Saude
eventualmente no futuro.

E, dessa forma, evidentemente que o prazo solicitado, de 30 (trinta) dias de
espera para atendimento ao chamado, se mostra absolutamente inconsentaneo e
incongruente com a urgéncia e emergencialidade do servico que se objetiva atraves
do presente certame, a ponto de o tornar inécuo, pois, nesse interim, a necessidade
se perdera.

Portanto, o tempo de chamado estabelecido no item 7.1 do edital se da,
justamente, diante do carater urgente e emergencial do presente registro, eis que,
quando utilizada a ata de registro de preco, a necessidade da locagao da ambulancia
sera imediata, nao podendo a Administragéo esperar o atendimento por muito tempo,
mormente porque se trata de situagao de satide, em meio a uma pandemia mundial —
muito menos pelo prazo de 30 (trinta) dias solicitado pela impugnante.

EM FACE DO EXPOSTO, decide-se pela IMPROCEDENCIA da impugnagio
ao edital realizada pela empresa A & G Servigos Médicos Ltda., nos termos da
fundamentagido supra, mantendo na integra as disposicdes do instrumento
convocatorio.

Valdaif Alff de Barcelos,
regoeiro

Daniel Pa

Secretario de Compras,/Licitagdes e Contratos
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