Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL:

Deu entrada, na Secretaria de Compras, Licitagées e Contratos da Prefeitura
Municipal de Triunfo, Impugnac&o ao Edital do Pregdo Presencial n° 16/2021, cujo
objeto € o registro de pregos para aquisi¢do de oxigénio medicinal, apresentada pela
empresa Air Liquide Brasil Ltda.

Em suas razdes, a impugnante sustenta, em suma, que seria necessaria a
especificagao de mais requisitos de qualificagdo técnica, solicitando a especificagéo
de exigéncia de autorizacdo para fabricagdo de gases medicinais expedida pela
Anvisa, comprovagao de vinculo juridico com empresa fabricante de gases
medicinais, através de apresentacao de cépia do contrato firmado entre a distribuidora
e a fabricante com firma reconhecida, declaragao da fabricante autorizando a empresa
a comercializar os seus gases e a dispor e utilizar seus documentos, bem como
licenca sanitaria para gases.

Além disso, postula alteragéo do item 1.8, alegando que o quantitative de, no
minimo, 300 (trezentos) cilindros, em regime de comodato, durante a vigéncia do
contrato, restringiria a competitividade.

Passamos, pois, a analise da impugnagao.
De plano, entendemos gue assiste parcial razdo & impugnante em suas razées.

Inicialmente, no que tange aos apontamentos quanto aos requisitos de
qualificagdo técnica, entendemos que se impde o desacoihimento da pretensao da
impugnante.

Com efeito, foram estabelecidas no instrumento convocatorio todas as
informagbes necessarias para as empresas interessadas formalizarem suas
propostas comerciais, contendo todas as exigéncias e dados necessarios definidos
pela Administragao como pertinentes a prestacio do servigo objeto da licitagao.

No tocante aos requisitos de qualificag@o técnica ventilados na impugnagao,
entendemos que, diante do objeto licitado, as exigéncias postuladas pela impugnante
se revelam manifestamente excessivas, importando em restricdo a ampla
competividade, prejudicando o carater competitivo do certame.

Destarte, a Administragao, através da sua discricionariedade, estabeleceu os
requisitos técnicos que entende pertinentes e oportunos para o objeto da licitagao,
consoantes itens 4.5 a 4.8.2 do Edital.

No particular, oportuno trazermos o conceito de discricionariedade
administrativa segundo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello, o qual conclui
que:
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“Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos, dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a sofugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal,
quando, por forga da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa exfrair objetivamente uma solugdo univoca para a
sifuagédo vertente”. (2006, p. 48)

Sobre o mesmo tema, colacionamos ¢ entendimento de Margal Justen Filho,

em sua obra Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

“E evidente que seria invidvel transformar o procedimento licitatério, desde a fase
interna, numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso acarretaria a necessidade
de uma lei disciplinando cada licitagdo. A estrita e absoluta legalidade tornaria inviave!
o aperfeicoamento da contratacdo administrativa. Uma vinculacdo assim ampla e
exaustiva seria tdo prejudicial e indesejavel quanto a total liberagdo do administrador
para formalizar o contrato que methor Ilhe aprouvesse.

Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administragdo definir as condi¢gbes da
contratagdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatorio
de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos
especificos.

Reservou-se & Administragdo a liberdade de escolha no momento de realizag8o da
licitagdo, no seu objeto, da especificagdo de condicbes de execucdo, das condigbes
de pagamenio efc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escofhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condigbes sobre o contrato
futuro. Porém devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas”. (2008, p. 69 e 70).

Cabe salientar, ademais, que o presente instrumento convocatdrio é

absolutamente idéntico ao Ultimo certame realizado pela municipalidade com relagéo
a esse objeto (Pregao Presencial n® 26/2020), com excec¢ao do item 1.6, que, para o
presente procedimento, estabeleceu quantitativo maior.

Nesse sentido, causa estranheza a impugnacao realizada, na medida em que

a propria empresa impugnante foi a vencedora do referido procedimento licitatério,
sendo que, haquela oportunidade, ndo impugnou o edital.

Com efeito, entendemos que a pretensao da impugnante, no tocante aos

requisitos de qualificagao técnica mencionados na impugnacao, incorre em restrigao
ao carater competitivo do certame, possuindo o potencial de afastar licitantes,
prejudicando, com isso, a obtengdo de oferta que melhor atenda ao interesse da
municipalidade com a redugdo da ampla competitividade.
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Cumpre salientar que a prépria Constituicdo Federal garante, em seu art. 37,
XXI, que somente seréo permitidas exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes, de modo que os requisitos de habilitagao
tecnica previstos no art. 30 da Lei 8.666/93 nido precisam constar em todas as
licitagbes, devendo a Administragdo, diante de seu poder discricionario e da
complexidade do objeto, estabelecer as exigéncias relativas ao objeto.

Nesse contexto, entendemos que as solicitagées da impugnante, além de néo
serem tecnicamente indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes, se revelam
excessivas e restritivas.

Ademais, no tocante a responsabilidade da empresa a ser contratada na
execugao correta dos servigos, constou no Paragrafo Segundo da Clausuia Primeira
da Minuta da Ata de Registro de Preco, parte integrante do instrumento convocatorio,
que a qualidade do objeto registrado, isto &, dos oxigénios medicinais, devera ser
garantida pela empresa fornecedora.

Além disso, constou, dentre as obrigagdes da fornecedora que se sagrar
vencedora da licitagdo (Clausula Nona da Minuta da Ata de Registro de Preco), que a
mesma devera cumprir fielmente o objeto, em compatibilidade com as obrigaces
assumidas (li); indenizar terceiros e a Administracao por todos os possiveis prejuizos
ou danos, decorrentes de doio ou culpa (I!l); assumir todas as responsabilidades
inerentes a atividade da empresa, inclusive despesas decorrentes de eventuais
acidentes, abrangendo danos pessoais, multas e outros que venham a ocorrer no
cumprimento do acordado, ficando o Orgdo Gerenciador isento de qualquer
responsabilidade ou indenizagao (IV); manter todas as condigdes de habilitagéo e
qualificagdo exigidas na licitagdo, durante toda a vigéncia da Ata e em compatibilidade
com as obrigagdes assumidas (VI); arcar com todas as despesas necessarias a
execugdo do objeto registrado (VIl); e responder pela qualidade, quantidades,
validade, seguranga e demais caracteristicas do material, bem como as observacoes
as normas técnicas (VIl).

Portanto, verifica-se que restaram estabelecidas no instrumento convocatério
todos os requisitos que a Administracdo, em sua discricionariedade, entendeu
pertinentes e oportunos em relagdo ao objeto licitado, a fim de oportunizar ampla
disputa e, com isso, a obtengao do menor prego, tendo sido igualmente estabelecidas
as responsabilidades e obrigagdes da contratada, bem como as penalidades e dnus
em caso de defeito na prestagao dos servigos, especificagdes gue logram assegurar
a regular execugéo do contrato e o adimplemento das obrigacgtes.

Com efeito, as modificagbdes técnicas postuladas pela impugnante ofendem o
carater competitivo do certame, consubstanciando-se em requisitos excessivos,
importando em acgdes restritivas, potencialmente capazes de afastar diversos
interessados.
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Nesse sentido, cumpre destacar que, como cedi¢o, a licitagdo & um
procedimento administrativo voitado, de um lado, a atender ao¢ interesse publico, pela
escolha do negécio mais vantajoso para a Administragdo Publica, e, de outro, a
garantir a Isonomia, principio de fundamental importancia para que os particulares
possam disputar entre si, de forma justa, a participacdo em contratacdes que as
pessoas juridicas de direito publico entendam realizar.

Desta forma, a Licitagéo, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, deve obedecer. o Principio da Isonomia entre os
concorrentes, para que se cbtenha condi¢gbes que permitam sindicar a observancia
dos principios da lLegalidade, da Vinculagdo ao Edital, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Probidade Administrativa e da Busca & Proposta Mais Vantajosa para
a Administracdo Publica, sem o que restam comprometidas a validade da prépria
licitagdo e a consecugdo de seus objetivos, como definido no caput do art. 3°. da Lei
8.666/93.

Dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93 destacam-se
os da lsonomia e o da Vantajosidade Econdmica, este que se consubstancia na
salvaguarda do Principio Administrativo da Economicidade, in verbis:

Art. 3°. A Licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamenio objetivo e dos que lhes sdo

conelatos.

Entretanto, no caso do presente procedimento licitatério, a pretenséo exposta
na impugnacio afigura-se restritiva, em nada beneficiando esta municipalidade,
configurando medida contraria & persecucdo do menor prego, isto €, da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, o que se revela contrario aos
principios da Administragéo, em especial o da Eficiéncia e Economicidade, posto que
obsta a ampla participa¢éo, trazendo obstaculo para obteng&o do melhor prego para
a Administragao.

Nesse sentido, cabe salientar o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicao
Federal:

Art. 37— ...

XX1 - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica QUE ASSEGURE
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o_gual somente permitira as exigéncias de gualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Como cedico, o procedimento licitatério, em nome do interesse pablico, deve
proporcionar a participagdo do maior nimero possivel de licitantes, para tanto
devendo ser afastadas formalidades excessivas.

Ainda, segundo entendimento de Dora Maria de Oliveira Ramos, in verbis: "néo
pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
cardter competitivo do certame. Assim, se a fixagdo de quantitativos em pardmetros
de tal forma elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a
licitagéo a um tnico participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal
sera a exigéncia, por violagdo ao artigo 3° §1° |, da Lei n° 8.666/93" (Temas
Polémicos sobre Licitagbes e Contratos, Malheiros, 4% ed., 2000, p. 139).

Dessa forma, entendemos que as exigéncias de qualificagao técnica ventiladas
na impugnacao nao se afiguram indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes, revelando-se excessivas, atentando contra o carater competitivo do
certame, sendo potencialmente capazes de reduzir de forma significativa o nimero de
interessados, prejudicando, com isso, a busca na melhor proposta para a
Administracdo, ofendendo ¢ interesse publico, sobretudo porque, como ja dito,
restaram estabelecidas as responsabilidades e obrigagbes da contratada, bem como
as penalidades e 6nus em caso de defeito na prestacac dos servicos, especificactes
que visam assegurar a regular execugdo do contrato e o adimplemento das

obrigacgdes.

Por fim, necessario salientar, uma vez mais, que reguisitos técnicos idénticos
foram exigidos no edital anterior com relagéo ao objeto ora licitado, qual seja, a Pregéo
Presencial n°® 26/2020, vencido, na oportunidade, pela propria impugnante.

No entanto, por outro lado, em relagéo a impugnac¢io ao item 1.6 do edital,
justamente em vista da ampla competitividade, entendemos que deve ser acolhida a
pretensao.

Destarte, entendemos que, efetivamente, a exigéncia de, no minimo, 300
(trezentos) cilindros, em regime de comodato, durante a vigéncia do contrato, se
revela excessivo, em especial porque o quantitativo aumentou em relacéo ao certame
anterior, acima mencionado, que exigiu o quantitativo minimo de 100 (cem) cilindros,
0 que se mostra mais razoavel.

Assim sendo, entendemos que deve ser parcialmente acolhida a impugnagao
ao edital, apenas para alterar o item 1.6, que devera passar a vigorar com a seguinte
redacao:

"1.6. A empresa devera ceder no minimo 100 cilindros aoc Municipio de Triunfo, em
regime de comodato, durante a vigéncia do contrato”.
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EM FACE DO EXPOSTO, decide-se pela PARCIAL PROCEDENCIA da
impugnac¢éo ac edital realizada pela empresa Air Liquide Brasil Ltda., apenas para
alterar o item 1.6, nos termos da fundamentacdo supra, mantendo na integra as
demais disposi¢des do instrumento convocatério.

Triunfo, 0B de abril de 2021.

7

Valdair/Alff de Barcelos,
regoeiro

Daniel P Paixao
Secretario de Compras/ Licitagdes e Contratos
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