Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

DECISAQ SOBRE A IMPUGNACAQ AOQ EDITAL:

Deram entrada, na Secretaria de Compras, Licitagbes e Contratos da Prefeitura
Municipal de Triunfo, Impugnacao ao Editai do Pregao Presencial n® 127/2022, cujo
objeto & a contratagdo de empresa para servicos de som, luz e imagem para uso
durante as atividades do Evento Semana Farroupilha.

Em suas razdes, a impugnante NEO LUZ E SOM LTDA., sustenta, em suma,
que seria necessaria a especificagdes de mais requisitos de qualificagido tecnica,
solicitando a inclus&o de 05 (cinco) novoes itens de habilitagao.

Passamos, pois, a analise da impugnacao.
De plano, entendemos que ndo assiste razdo a impugnante em suas razoes.

Com efeito, foram estabelecidas no instrumento convocatério todas as
informagdes necessarias para as empresas interessadas formalizarem suas
propostas comerciais, contendo todas as exigéncias e dados necessarios definidos
peta Administragdo como pertinentes a prestag&o do servigo objeto da licitagdo.

No tocante aos requisitos de gualificagio técnica ventilados na impugnagao,
entendemos que, diante do objeto licitado, as exigéncias postuladas se revelam
excessivas, importando em restricdo a ampla competividade, prejudicando o carater
competitivo do certame.

Destarte, a Administragao, através da sua discricionariedade, estabeleceu os
requisitos técnicos que entende pertinentes e oportunos para o objeto da licitacao.

No particular, oportuno trazermos o conceito de discricionariedade
administrativa segundo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello, o qual conclui
que:

“Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para efeger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos, dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adolar a solugdo mais adequada &a safisfagdo da finalidade legal,
quando, por forga da fiuidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma solugdo univoca para a
situagdo vertente”. (2006, p. 48)

Sobre 0 mesmo tema, colacionamos ¢ entendimento de Margal Justen Filho,
em sua obra Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

“E evidente que seria invidvel transformar o procedimento licitatério, desde a fase
interna, numa atividade integralmente vinculada a lei. 1sso acarretaria a necessidade
de uma lei disciplinando cada licitagéo.
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A estrita e absoluta legalidade ltornaria invidavel o aperfeigoamento da contratacéo
administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva seria tédo prejudicial e indesejavel
guianto a total liberagdo do administrador para formalizar o contrato que methor the aprouvesse.

Por fsso, a lei ressalva autonomia para a Administrag8o definir as condi¢cdes da contratagdo
administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatorio de modo a restringir
a discricionariedade a deferminadas fases ou momentos especificos.

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha no momenio de realizagdo da licitagéo,
no seu objeto, da especificacdo de condigdes de execugdo, das condicdes de pagamento efc.
Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatério e inicial da licitagdo. Uma
vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada.

Assim, a Administragfo tem liberdade para escother as condigbes sobre o contrato futuro.
Porém deveré valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas”. (2008, p. 69 e 70).

Cabe salientar que o servigo em questdo possui natureza simples e pouca
complexidade técnica, sendo que a pretensdo da impugnante incorre em restricdo ao
carater competitivo do certame, ensejando potencial possibilidade de afastar
interessadas de participarem, prejudicando a obtencao de oferta que melhor atenda
ao interesse da municipalidade, objetivo principal do presente feito, sobretudo em se
tratando de Pregao.

Ademais disso, consoante consta no termo de referéncia, sera de
responsabilidade da contratada a apresentacido de todos os laudos de
responsabilidade técnica e APPCI das estruturas montadas em funcéo do evento.
Trata-se, pois, de responsabilidade que recaira em face da vencedora do processo,
apos contratada, ndo se tratando de exigéncia de qualificagéo técnica, exigivel das
licitantes, o que acabaria por restringir a competicao.

Com efeito, restaram estabelecidos no instrumento convocatorio todos os
requisitos que a Administragdo, em sua discricionariedade, entendeu pertinentes e
oportunos em rela¢do ao objeto licitado, a fim de oportunizar ampla disputa e, com
isso, a obtengdo do menor prego, tendo sido igualmente estabelecidas as
responsabilidades e obrigagdes da contratada, bem como as penalidades e 6nus em
caso de defeito na prestacao dos servicos, especificagdes que logram assegurar a
regular execucgéao do contratc e o adimplemento das obrigagdes.

Cumpre destacar que, como cedico, a licitagdo € um procedimento
administrativo voltado, de um lado, a atender ao interesse publico, pela escolha do
negbdcio mais vantajoso para a Administragdo Publica, e, de outro, a garantir a
Isonomia, principio de fundamental importancia para que os particulares possam
disputar entre si, de forma justa, a participagdo em coniratagdes que as pessoas
juridicas de direito publico entendam realizar.
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Desta forma, a Licitagao, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, deve obedecer: o Principio da Isonomia entre os
concorrentes, para que se obtenha condiges que permitam sindicar a observancia
dos principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Probidade Administrativa e da Busca & Proposta Mais Vantajosa para
a Administragdo Publica, sem o que restam comprometidas a validade da propria
licitagao e a consecugdo de seus objetivos, como definido no caput do art. 3°. da Lei
8.666/93.

Dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93 destacam-se
os da Isonomia e o da Vantajosidade Econdmica, este que se consubstancia na
salvaguarda do Principio Administrativo da Economicidade, in verbis:

Ant. 3°. A Licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a_selecionar a_proposta mais vantajosa para_a_Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os princlpios basicos da fegafidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlaios.

Entretanto, no caso do presente procedimento licitatorio, a pretensdo exposta
na impugnagéc atenta contra o Principio da Isonomia, mormente pela injustificada
restricdo a ampla competitividade.

As exigéncias postuladas afiguram-se restritivas, em nada beneficiando esta
municipalidade, configurando medida contraria a persecucao do menor prego, isto &,
da busca da proposta mais vantajosa para a Administracédo Plblica, o que se revela
contrario aos principios da Administragdo, em especial o da Eficiéncia e
Economicidade, posto que obsta a ampla participacao, trazendo obstaculo para
obtengao do melhor prego para a Administragzo.

Nesse sentido, cabe salientar o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal:

Art. 37~ ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica QUE ASSEGURE
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS 0OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as_exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.

Outrossim, além de violar o dispositivo constitucional acima mencionado,
infringe a Lei de Licitagdes (Lei Federal n° 8.666/1993):

Art. 3°— ...

%
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§1— £ VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes
em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitanteés ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
¢ disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1881,

§5° E vedada a exigéncia de comprovacgéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacdo.

Além disso, é mister frisar que, como cedico, o procedimento licitatorio, em
nome do interesse publico, deve proporcionar a participagdo do maior numero
possivel de licitantes, para tanto devendo ser afastadas formalidades excessivas.

Ainda, segundo entendimento de Dora Maria de Oliveira Ramos, in verbis: "néo
pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame. Assim, se a fixagdo de quantitativos em pardmetros
de tal forma elevados reduzir drasticamente ¢ universo de licitantes, dirigindo a
licitagdo a um tnico participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal
sera a exigéncia, por violagdo ao artigo 3° §1° | da Lei n° 8.666/93" (Temas
Polémicos sobre Licitages e Contratos, Malheiros, 42 ed., 2000, p. 139).

Com efeito, entendemos que as exigéncias de qualificacéo técnica ventiladas
na impugnagéo ndo se afiguram indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacbes, revelando-se excessivas, atentando contra o carater competitivo do
certame, sendo potencialmente capaz de reduzir de forma significativa o namero de
interessados, prejudicando, com isso, a busca na melhor proposta para a
Administracdo, ofendendo o interesse pubiico.

EM FACE DO EXPOSTO, decide-se pela IMPROCEDENCIA da impugnacao
ao edital realizada pela empresa NEO LUZ E SOM LTDA., nos termos da
fundamentagdo supra, mantendo na integra as disposicées do instrumento
convocatério.

Triunfo, 08 de setembro de 2022.

Valdair /kf“de Barcelos’
Pregosgjpo

¥,

Secretério de Compris/ Licitagbes e Contratos
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