Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos
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JULGAMENTO DOS RECURSOS RELATIVOS AO PREGAO PRESENCIAL N°
159/2022
| - RELATORIO:

Trata-se de Pregéo Presencial, tipo menor prego, que tem como objeto a
contratagao de empresa para locagao de uma balsa com rebocador.

Realizada sessdo administrativa, apds a fase de lances, a empresa LEANDRO
FOGACA RAMOS apresentou a menor oferta e se sagrou arrematante do certame.

Passando-se a abertura e analise dos documentos de habilitacdo da empresa
classificada em 1° lugar, foi verificado o atendimento aos requisitos estabelecidos no
edital, sendo assim declarada vencedora do certame.

Na oportunidade, no entanto, a empresa CAMPOS SERVICOS DE INSPECAO
E SOLDAGEM LTDA. manifestou intengdo de recurso com relagéo a documentacéo
da empresa arrematante.

Aberto prazo recursal, nos termos do artigo 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/02, a
empresa acima referida interpds recurso administrativo, postulando a inabilitacédo da
empresa declarada vencedora, arguindo que as suas embarcagdes ndo possuiriam
Arqueadura Bruta para 38 toneladas, bem como que n&o teria sido apresentado o
Certificado de Seguranca de Navegacao, aprovado pela Marinha, tampouco Memorial
Descritivo das embarcacdes e dos equipamentos de salvatagem.

A empresa recorrida apresentou contrarrazées, refutando as alegacées da

recorrente e aduzindo ter atendido a todos os requisitos de qualificacéo estabelecidos
no edital.

E o relatério.
Passamos a examinar.

Il - DA TEMPESTIVIDADE:

A recorrente interpds o recurso dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis,
atendendo ao disposto no artigo 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/02, de modo que se impde
0 seu conhecimento, porquanto tempestivo.

De igual forma, as contrarrazées foram apresentadas de forma tempestiva, pelo
que se conhece o seu teor.
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lII - DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES:

Apods andlise das razGes e contrarrazdées recursais, entendemos que nao
assiste razao a recorrente em sua irresignacéo.

Com efeito, do que se depreende do recurso administrativo interposto, verifica-
s€ que a recorrente esta postulando a inabilitagdo da empresa que ofertou o menor
prego por fundamentos que extrapolam as exigéncias de habilitagao previstas no
edital.

Dessarte, cabe destacar que os requisitos de habilitacdo estdo previstos no
item 4 do edital.

Nesse sentido, conforme constou na ata da sessao administrativa, analisados
os documentos apresentados pela licitante LEANDRO FOGACA RAMOQOS, foi
verificado o atendimento as exigéncias do edital, o gue ora se ratifica.

Dessa forma, tendo sido atendidos os requisitos habilitatérios estabelecidos no
instrumento convocatério, ndo ha de se falar na inabilitacdo da empresa que ofertou
0 menor prego, sendo impositivo o desprovimento do recurso administrativo.

Veja-se que o ordenamento juridico estabelece que deve ser observado o
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, consoante artigo 3° da Lei n.°
8.666/93, que assim dispde, in verbis:

Art. 3°. A Licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com efeito, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus
exatos termos.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagao a elas.

E a vinculagéo ao edital n&o se aplica apenas as empresas concorrentes, mas
também submete os agentes publicos responsaveis pela condugao do certame as
suas regras.

Isso € o que estabelece o artigo 41 da Lei n° 8.666/1993. verbis:

h
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Além disso, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro1:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nédo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se fagcam deacordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
a documentagéo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso

1.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho2:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correg¢do na via administrativa
ou judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa.

Ainda, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o principio da

vinculagao ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias:

Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administragao o descumprimento das normas contidas no edital.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013,

p. 246.
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Sob essa dtica, o principio da vinculagao se traduz na regra de que o
instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame. (REsp.
n°® 1384138 RJ 2013/0148317-3 (STJ), Data de publicagéo: 26/08/2013)

A Administragao Publica ndao pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicées editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41) (Resp n.°
797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruma, j. em 19.10.2006, Dj de
07.11.2006).

Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragao encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir
as normas e condi¢ées nele constantes. E o instrumento convocatério que
da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo
que o descumprimento as suas regras deveré ser reprimido. Ndo pode a
Administragcdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com
o reinicio do procedimento licitatério, jamais ignora-las (MS n° 13.005/DF, 2
S., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, Dje de 17.11.2008).

Ocorre que, no caso do presente procedimento licitatério, a empresa
LEANDRO FOGAGCA RAMOS atendeu aos requisitos de habilitagao estabelecidos no
edital, tendo formulado oferta mais vantajosa, impondo-se a manutencéo da decisdo
administrativa que a declarou vencedora do certame.

Cumpre salientar que, caso a recorrente entendesse pela necessidade de
especificacbes de mais requisitos para fins de habilitagao, deveria ter impugnado o
edital no prazo legal e oportuno, o que, todavia, nao fez.

Entretanto, neste ponto, & mister salientar que as exigéncias do presente
instrumento convocatério guardam congruéncia com os demais certames para objetos
similares realizados por esta administracao, alguns vencidos pela propria recorrente,
a exemplo do Pregéao Presencial n° 28/2022, de modo que causa estranheza o recurso
ora interposto, tendo em vista que nao houve inovagéo na presente licitagao.

Outrossim, néo se pode confundir as exigéncias necessarias para a execugéo
do servigo com os requisitos de habilitagdo.

Com efeito, sendo declarada vencedora do certame por ter atendido os
requisitos de habilitagdo, isso ndo desonera a empresa de atender as exigéncias
definidas pela secretaria requisitante e gestora da contratacao para a prestacao do
servico.

R R R R S
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Nesse sentido, segundo se depreende do Termo de Referéncia (Anexo 1) do
Edital, cujas informagdes foram extraidas do Memorando n°® 249/2022, utilizado pela
Secretaria de Agricultura para fins de requisitar a presente licitagdo, o objeto licitado
restou assim definido:

Balsa e rebocador abastecidos, com 2 marinheiros MAF, capacidade minima 38
toneladas. As embarcacées devem _estar vistoriadas e dotadas de todos os
equipamentos de salvatagem exigidos pela Marinha_do_Brasil, devendo ficar a
disposi¢do da administragdo de segunda a sdbado das 6:00 as 20:00 horas desde que
haja visibilidade.

Obs.: A contratagdo se faz necessdria para atender os produtores rurais do municipio
das localidades: Ilha do Carioca, Ilha do Araijo, Ilha do Amarelo e Ilha Grande do
José Lopes, com a finalidade de transportar pessoas, animais, carros, tratores,
carrogoes, caminhdes, refroescavadeiras e outros maquindrios e implementos agricolas
visando escoar a produgdo destas localidades. A embarcagdo terd que ter a capacidade
de transporte de 38 (trinta e oito) toneladas, sendo que o percurso total entre as duas
localidades mais distantes (Ilha Grande do José Lopes x Ilha do Carioca) é de
aproximadamente 61 km (sessenta e um quilometros), sendo que poderd haver viagens
com distancias menores entre as localidades acima citadas, como por exemplo, uma
viagem entre a Ilha do Carioca x Ilha do Aravjo ou llha do Araiijo x Ilha do Amarelo).
O numero médio de viagens realizadas diariamente é de 30 (trinta) viagens, sendo que
estas viagens sdo realizadas no periodo das 7h as 20h. Entretanto, as viagens devem
ser realizadas de acordo com a demanda, devendo a empresa estar disponivel durante
esse hordrio, podendo variar o nimero de viagens no respectivo dia, tanto para mais
quanto para menos. As embarcacées devem estar vistoriadas e dotadas de todos os
equipamentos de salvatagem exigidos pela Marinha do Brasil, bem como as licencas
e liberacdes necessdrias para a navegacdo, abastecidos, com 2 (dois) marinheiros
habilitados para a conducdo da embarcacdo. ficando a disposicdo da Administracdo
Municipal de segunda a sexta, no hordrio das 7h as 20h.

Tais condigbes sao para a prestacao do servigo, e ndo para habilitagdo.

Ocorre que, ao participar da licitagao, as empresas tomaram ciéncia inequivoca
em relagao ao termo de referéncia, de modo que, tendo concorrido e se sagrando
vencedora, resta evidente que a empresa LEANDRO FOGACA RAMOS devera
atender a todas exigéncias colacionadas acima, isto &, deve possuir embarcacdo com
capacidade de transporte de, no minimo, 38 (trinta e oito) toneladas, a qual devera
estar vistoriada e dotadas de todos os equipamentos de salvatagem exigidos pela
Marinha do Brasi, bem como as licengas e liberagdes necessarias para a navegacéo,
devendo estar abastecida com, no minimo, 02 (dois) marinheiros habilitados para a
condugao da embarcacgéao.

Caso a empresa se sagre vencedora e ndo atenda as exigéncias acima, estara
sujeita as penalidades administrativas e, inclusive, ao disposto no artigo 7° da Lei n°
10.520/2002, que assim prevé:

Rua XV de Novembro, n® 15 — Fone: (51) 3654.6314 - CEP: 95.840-000 — TRIUNFO/RS 5




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Eﬁ\r Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

¥

‘ )
T/

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagéo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugéo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficaré impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso X1V do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Cabe salientar que, conforme estabelecido no Termo de Referéncia, a unidade
responsavel pela fiscalizagao da contratagao € a Secretaria de Agricultura.

Dessa forma, cabera a Secretaria de Agricultura fiscalizar a prestagdo do
servico e, consequentemente, o atendimento das condigdes por ela definidas no termo
de referéncia, sendo que, em caso de verificagao de qualquer irregularidade, competir-
lhe-a a aplicagdo das sangdes previstas na Lei n° 8.666/93 e ja descritas na minuta
do contrato que sera celebrado.

No que compete a este pregoeiro e equipe de apoio, cabe a analise quanto ao
atendimento dos itens do edital, o que restou atendido pela empresa arrematante.

Nesse sentido, com toda a certeza, a inabilitagdo da empresa que apresentou
O menor pregco e que comprovou atender as exigéncias do edital atentaria contra o
carater competitivo do certame, causando prejuizo econémico ao erario.

Ademais, convém salientar que, através do procedimento licitatorio, a
Administragdo Publica visa selecionar a proposta mais vantajosa para entabular
contrato de seu interesse, sendo que o fim essencial da licitagdo é precipuamente
buscar a melhor proposta para a satisfagao do interesse publico.

Esse é o disposto no artigo 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3°. A Licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e

Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Desta feita, em face de todo o exposto, considerando a necessaria incidéncia
dos principios da vinculagéo ao instrumento convocatério, selegdo da proposta mais
vantajosa, economicidade e eficiéncia, impde-se o desacolhimento das razédes
recursais da licitante CAMPOS SERVICOS DE INSPECAO E SOLDAGEM LTDA.,
mantendo-se a habilitagéo e classificagdo da empresa LEANDRO FOGACA RAMOS,
a qual deve ser declarada vencedora do certame, por ter apresentado o menor preco
e atendido as exigéncias de habilitagédo do edital.
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IV - CONCLUSAO:

Pelo exposto, decide-se pelo DESPROVIMENTO do recurso da licitante
CAMPOS SERVICOS DE INSPECAO E SOLDAGEM LTDA., para que seja mantida
a habilitagao e classificagédo da empresa LEANDRO FOGACA RAMOS, a qual deve
ser declarada vencedora do certame, nos termos da fundamentagao supra.

Submetemos,_q presente procedimento ao Sr. Prefeito para apreciacédo e
decisao, considers o dispostp no artigo 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Valdair Alff Barcelos,
Preggeiro Oficial
AN

Claudio Roberto Ehlers,
Equipe de Apoio
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:

Pregao Eletronico n°® 159/2022

Objeto: Contratacdo de empresa para locagio de uma balsa com rebocador

Tendo em vista a analise do referido processo, decido pela
manutengdo da decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio, adotando seus
fundamentos como razdes de decidir, para negar provimento ao recurso
administrativo interposto pela licitante CAMPOS SERVICOS DE INSPECAO E
SOLDAGEM LTDA., para que seja mantida a habilitagéo e classificacdo da empresa
LEANDRO FOGACA RAMOS, a qual deve ser declarada vencedora do certame.

Publique-se.

Triunfo, 25 de/novembro def2022.
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