Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS RELATIVOS A FASE DE
HABILITAGAO DA TOMADA DE PRECOS N° 26/2022
Processo: 770/2022

| - RELATORIO:

Trata-se de Tomada de Precos, tipo menor prego global, gue tem como objeto
a contratagao de empresa para realizacéo de servigos, com aplicagdo de material,
para reforma junto ao prédic da Escola Municipal de Educagio Infantil Maria
Therezinha Wolkweis Britzke, localizada na TF 10, n® 116, Bairro Centro, Triunfo/RS.

A sessao publica de recebimento dos envelopes relativos a habilitagdo ocorreu
no dia 29/12/2022, oportunidade em gue o processo foi submetido a area técnica da
Secretaria de Coordenacao e Planejamento para fins de analise quanto aos atestados
de capacidade técnica apresentados pelas licitantes.

Apobs parecer técnico do setor de engenharia e analise da documentagéo de
habilitagéo, conforme especificagdes previstas no instrumento convocatorio,
sobreveio, em 19/01/2023, ata desta Comisséo de Licitagdo em que foram habilitadas
todas as empresas participantes.

Aberto prazo recursal, a empresa VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA.,
interpds recurso administrativo, postulando a inabilitagdo da empresa H.K. PAIXAOQ,
arguindo gque a mesma ndo teria apresentado a certiddo valida do Registro do
responsavel técnico junto ac CREA efou CAU, dessa forma desatendendo o item 3.4,
|, do Edital.

Embora oportunizado prazo, ndo foram apresentadas contrarrazdes por parte
das recorridas.

E o relatério.
Passamos a examinar.

il - DA ANALISE DO RECURSO:

Apoés analise das razdes recursais, entendemos que assiste razao a recorrente
em sua irresignacao.

Com efeito, verifica-se que a empresa H.K. PAIXAO néo logrou &xito em
atender todas as exigéncias de habilitacéo estabelecidas no edital.

Nesse sentido, constata-se que, efetivamente, a empresa H.K. PAIXAO nao

apresentou certiddo validade do Registro do responsavel técnico junto ao CREA e/ou
CAU, nao logrando éxito em atender o item 3.4, |, do Edital.
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De se destacar que a certiddo apresentada pela empresa, de registro n°
0000000748924, emitida pelo CAU em nome do profissional Valmor Flores dos Reis
Junior, venceu em 28 de dezembro de 2022, isto €, antes da sessdo administrativa
para entrega dos documentos de habilitagao.

Cabe salientar que, a fim de evitar uma decisdo com excesso de formalismo,
esta comissdo abriu diligéncia destinada a esciarecer e complementar a instrucéo do
processo, nos termos do artigo 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, para efeito de verificar se
n&o fora obtida renovagio da validade da referida certidao junto ao CAU.

Entretanto, conforme documento anexo, extraido do site do referido conselho,
esta comiss&o constatou que, efetivamente, a certidio apresentada encontra-se
vencida desde o dia 28/12/2022, nao tendo sido prorrogada sua validade, sendo por
isso impositiva a inabilitagdo da empresa, diante da irregularidade na certidao
apresentada.

Destarte, cedico & que o objetivo da lei de licitagéo no que tange a area técnica,
ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, & assegurar a
regular execucdo do contrato com especificagbes técnicas fundamentais para o
adimplemento das obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXl, da CF/88.

Veja-se que, dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.° 8.666/93
destaca-se o da vinculagéo ao instrumento convocatério, salvaguarda dos principios
da legalidade e da igualmente, para que reste preservado o proprio certame, in verbis:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da fgualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que fhes sédo correlatos.

Com efeito, o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério aduz que,
uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus
exatos termos.

Desta feita, em se tratancjo de regras constantes de instrumento convocatoério,
deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n° 8.666/1993,
verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ac qual se
acha estritamente vinculada.
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Vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro1:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo néo pode descumprir as normas e condigBes do edital, ac qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo
das propostas se fagam deacordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. © principio
dirige-se tanto a Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisifos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacéo exigida, seréio considerados inabitados e
receberdo de volfa, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso H); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho2:

"A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
corregdo na via administrativa ou judicial. O principio da vinculagéo tem extrema importéncia.
Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administrag8o. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo & moralidade administrativa, 4 impessoalidade e & probidade administrativa.

Além disso, a jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de que o principio da
vinculagéo ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagéo e desclassificagdo de empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no edital:

Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagéo, previsto
no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar & administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa 6ética, o principio da
vinculagdo se traduz na regra de que o0 instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame. (REsp. n®
1384138 RJ 2013/0148317-3 (STJ), Data de publicacéo: 26/08/2013}

A Administra¢do Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condigdes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei
8.666/93, art. 41) (Resp n.° 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruma, j em 19.10.2006, Dj
de 07.11.2006).

Consoante dispSe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente
vinculada ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condigdes nele
constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos praticados
no curso da licitagao, de modo que ¢ descumprimento as suas regras deveré ser reprimido.
Ndo pode a Administragdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas
ou inadequadas. Caso assim entenda, deverd refazer o edital, com o reinicio do procedimento
licitatério, jamais ignord-las (MS n° 13.005/DF, # S., rel. Min. Denise Arruda, J.em 10.10.2007,
Dje de 17.11.2008).

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299,
2 CARVALHO FILHC, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 248.
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Dessa forma, impde-se a inabilitagdo da empresa H.K. PAIXAQ por violag&o ao

item 3.4, |, do Edital.

IIl —- CONCLUSAO:

Pelo exposto, decide-se pelo PROVIMENTO do recurso da licitante empresa
VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA., para efeito de inabilitar a empresa H.K.

PAIXAOQ por violacdo ao item 3.4, 1, do Edital nos termos da fundamentagéo supra.

Submetemos o presente procedimento ao Sr. Prefeito para apreciacdo e

decis&o, considerando o disposto no artigo 109, §4°, da Lei n° 8.666/93.

Triunfo, 28 d efeirq de 2022.
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arés Herffique Cezimbra,

DradGnng 0 Spnddn
Cristiane Oliveira dos Santos,
Membro
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