PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
SERVICO DE PROTOCOLO
EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS

REQUERIMENTO

Assunto.......... ¢ Recurso Administrativo

Subassunto..... Recurso Administrativo

No.Processo..: 2023/01/001290

Data Protoc....: 26/01/2023

Hora............ : 16:24

Requerente.. VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA
CPF/ICNPJ.... 48.553.363/0001-80

Numero.......... . 48

Complem.......

Bairro.............. Centro

CEP....cooonet 1 95840000

Cidade......... . Ver Sabino Ant Cunha

Logradouro...... Rua Vereador Sabino Ant da Cunha
g-mail..............

Senha para Consulta na Internet: 598X8GB

Enderego para consulta: hitp:/Ariunfo-portais.govcloud.com. brftpnet
Telefone para contato Protocolo Geral: 51 3654-6317 - Protocolo Coxilha Velha: 51 3654-6318

Email para contato: protocologeral@triunfo.rs.gov.br

Encaminha recuso admninistrativo com pedido de efeito suspensivo do edital de
tomada de pregos n® 023/2022 conforme documentos anexos.

Fone............. 51 3654 1362
Contato:...... 995993943

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Triunfo, 26 de janeiro de 2023

Joseé Nenengoe S Sewi
Assinatufa do Requerente
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE TRIUNFO/RS.

EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 023/2022

VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 48.553.363/0001-
80, com sede na Rua Vereador Antdnio Sabino da Cunha, 46,
centro, Triunfo/RS, CEP 95840-000, por seu representante
legal e procurador infra-assinados, tempestivamente, vem, a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas alineas “a”", do

inciso |, do art. 109, da Lei n® 8.666/93, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE
EFEITO SUSPENSIVO

Em face da decisao dessa digna Comissao de Licitacdo que

habilitou a empresa EWEREM PAVIMENTAGOES LTDA, o
que faz declinando os motivos de seu inconformismo no

articulado a seguir.
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1 - DOS FATOS:

Em 09 de dezembro de 2022, estd municipalidade tornou publico

o certame em analise no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Ric Grande do Sul
n® 3462.

Atendendo a convocagdo dessa Instituicdo para o certame
licitatério supramencionado, a recorrente veio dele participar com outras empresas
licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser habilitada e futuramente
contratada.

De acordo com a ata publicada, todas as empresas foram
habilitadas na primeira fase da tomada de precgo e classificadas para a proxima fase, bem
como abriu-se o prazo para eventuais recursos.

Ocorre que, conforme consta no processo administrativo que
instrui o presente certame, a recorrente verificou a auséncia de preenchimento de alguns
requisitos previstos no Edital de licitagdo pela empresa EWEREM PAVIMENTACOES
LTDA.

E o breve relatorio dos fatos

2 - PRELIMINARMENTE:

2.1 DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO:
De inicio, a parte recorrente manifesta que a decisdo dada sobre
este recurso seja de forma motiva. Assim, transcreve ensinamento do Professor José

Afonso da Silva, em sua obra "Direito Constitucional Positivo™

E importante frisar que o direito de peti¢io ndo pode ser destituido
de eficicia. Nao pode a autoridade a quem ¢ dirigido escusar
pronunciar-se sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para
desacolhé-la com a devida motivacao'.

1SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positive. 39. ed, rev. e atual. / até a Emenda
Constitucional n. 90, de 15.9.2015. -S8o Paulo: Malheiros, 2016. p. 447
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Assim, requer sejam as razOes aqui formuladas devidamente

autuadas e, se nao acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente “ad

argumentandum’, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formuiado.

2.2 DO EFEITO SUSPENSIVO E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO:

No dia 19 de janeiro de 2023, quinta-feira, a empresa EWEREM
PAVIMENTAGOES LTDA foi declarada habilitada para a proxima etapa do certame.

Entretanto, a despeito de tal ato administrativo, vale constar

sobre o direito a recurso e seu respectivo prazo, vale aludir que tal decisdo é cabivel o
presente recurso, em garantia aos principios do devido processo legal, contraditorio e
ampla defesa, de aplica¢ao indiscutivel no feito administrativo.

E ndo pode deixar passar também que, além da previsdo contida
art. 109, inciso |, alinea “a“, da Lei 8.666/93, é assegurado a todos os litigantes e em
todos os processos administrativos o direito ao recurso, consoante dispde o art. 59,

inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, veja:

Art. 5° Todos sd3o iguais perante a2 lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasiteiros e aos estrangeiros residentes
no Pals a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, 3
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou_administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” {Original sem
grifo).

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por
decisdo administrativa pode se valer de recurso administrativo /ato sensu, utilizando-se
de meios de reexame interno em face de ato ou decisao administrativa que the tenha
sido desfavoravel, o qual sera julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela
prolatora de ato/decisdo recorrido(a) pertencente ao mesmo 6rgao ou entidade.

Ademais, consocante o principio da autotutela administrativa, a

Administracdo Puablica pode rever seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou

— 7N




inoportunos. De modo a reforgar esta prerrogativa, 0 Supremo Tribunal Federal editou a
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sumula n® 473, estabelecendo que:

"Stimula 473: a administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciacdo judicial”

Portanto, é cabivel a interposicdo de recurso administrativo em
face da decisao que declarou habilitada a empresa EWEREM PAVIMENTAGOES LTDA.

O prazo para interposicdo do recurso esta previsto no art. 109 da
Lei de Licitagdes e dispbe:

Art109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio
- razo de 5 {cinco) dias fiteis a ¢ da intimacio

do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacio do licitante;

b julgamento das propostas;

¢} anulacdo ou revogacgao da licitacdo;

d) indeferimento do pedido de inscricao em registro cadastral, sua

alteracdo ou cancelamento;

[..]

§ 2° O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste

artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,

motivadamente e presentes razdes de interesse pablico, atribuir ao

recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

Entdo, para isso, o prazo do presente recurso iniciou no dia
seguinte, 20 de janeiro de 2023 e encerrara no dia 26 de janeiro de 2023. E nesse
turno, vale lembrar também que a autoridade podera atribuir efeito suspensivo ao

e

recurso, uma vez que a r. decisdo trara grave conseguéncias a Recorrente.
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3 - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO:

llustre Senhor julgador, data maxima vénia, a Recorrente passara a

demonstrar que a r. decisdo ocorreu em um grande equivoco em declarar habilitada a
empresa EWEREM PAVIMENTACOES LTDA, haja vista que a empresa ndo atendeu a

todas as exigéncias do Edital na primeira fase, vejamos:

3.1 - DA AUSENCIA DAS EXIGENCIAS DO ITEM 3.4.1 DO EDITAL PELA EMPRESA

EWEREM PAVIMENTAGOES LTDA (CERTIDAO DO CREA SEM VALIDADE PELA
ALTERACAO NO CONTRATO SOCIAL):

O edital (ou ato convocatorio} consiste no ato por meio do qual se

convocam os interessados em participar do certame licitatorio e estabelece as condicoes
que o regerdo. Trata-se de documento obrigatorio para todas as modalidades de
licitacdo, ainda que, no caso do convite, seja mais simplificado.

Assim, o edital desempenha algumas fun¢bes no processo
licitatorio a ser realizado, dentre as quais encontra-se os critérios que deverdo ser
utilizados.

Sao as seguintes as fungdes desempenhadas pelo edital:

a) confere publicidade a licitaco;

b) identifica o objeto licitado e delimita o universo das propostas;

C) circunscreve o universo de proponentes;

d) estabelece os critérios para analise e avaliagio dos
proponentes e propostas;

e) regula atos e termos processuais do procedimento;

f) fixa as clausulas do futuro contrato

No entanto, tal conceituagdo ndo foi observada por essa comissao
permanente, veja-se:

O edital da Tomada de Prego N° 025/2022 estabelece os critérios
gque devem ser preenchidos no item "3. DA DOCUMENTACAO - Envelope n.° 1" do
edital. Entre os itens da documentacdo do envelope n® 1, encontra-se os requisitos da

gualificacdo Técnica no item 3.4, 1 ao V.

- V 2N
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Todavia, compulsando o processo administrativo, verifica-se que a
empresa EWEREM PAVIMENTAGOES LTDA EIRELI deixou de apresentar a Certidio de
registro do responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA valida conforme previsdo no edital. Veja-se:

3.4. Qualifica¢io Técnica
1 - Certidio de istro de a juridica no Co ho Regional

de Engenharia e Agronomia — CREA e/cu Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, em nome da licitante, com_validade na data de
recebimento dos documentos, onde conste o Responsavel Técnico

da empresa (compativel com o obieto licitado), emitida pelo
CREA/CAU da jurisdicdo da sede da licitante.

()

Veja-se que a empresa apresentou contrato social com
divergéncias da Certidao de Pessoa Jjuridica junto ao CREA/RS, ou seja, apresentou uma
certidio que nao possui mais validade. De acordo com o requerimento realizado na
Junta Comercial, a empresa, ora habilitada, solicitou uma alteracdo do seu capital social,

porém juntou uma certiddo com outro valor no capital social.
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Veja-se que a certiddo juntada pela empresa consta o capital

social no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Porém, em 09 de junho de 2022, a

empresa solicitou uma altera¢do no valor do capital social para R$ 600.000,00 (seiscentos

mil reais).

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

Certidgo n™ 1084163 Viphidada: $1903:2023
Raxso Socist  PWEREN PAVINMENTACOEE LTDA

CHP: O B N3000-AT N* de registra no Crea-RS: 243433
Ragistrats desda; 10032020

Rlagishads pars:

NA AREA DA ENGENHARIA TIVE. PARA SERVACTS DE CONSTRUCAD CIVE. FABRICACAD DE ESTRUTRAS
METALICAS (NO AMBITD DA ENGENRARIA CIVIL] PARA EDIFICACOES. PONTES, TORRES UE TRANSIISESAD,
ANGAIMES E CRITROS FING. SERVIDCS [E REFORMAS £ LUIMPEZA URBANA, SERVIGUS DE PAVIMENTAGAC DE

VIAS LIPBANAS.

Ohsarvagies:

MNADA CONSTA,

Resmiohes.

NADA, CONSTA,

Enderocoist 118 OLAVO BIRAZ DO AMARAL, 186 - PREDIO
SAD FRANCISOD
530 Jerrimo-RS
SETO0-000

Cupltat Sociel RS 560.000,60 _
Responsiven Téonkoos

11 INKRE RAFAFL GALETTO

Sexta: O capitsl social que 2re de RS 50.000,00 {cinquenta mil reals), passa a ser de
mmmmwm)mwmmmmmﬂqmde
capital, no valer nominal de RS 1,00 {um real) cada uma, cujo sumento & totimente
subscrito e integralizado, neste ato, em moeds cormente naciond, pelos sdcios. Em

mwmmmmuaemmmMm,mﬂam
distribuido:

Sdcia N de Quotas %% valor RS
EWERTON CHANANEDG DE SOUZA 600-000 100 600.000,00 —

Sétima: Permanecem em vigor as demals cidusulas nllo modificadas pelo presente
instrumanto.

E, por estarem justos & contratados assinum © presente comtrato em VIA ONICA_

2 R B S
Sl Lo T .

LA o R AP T T ok .
FWERTON NECO DE SOUZA EMERSON LLIS CHARANECO DE SOUZA
ey DR S Y “1;?5
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A em rou seu_capi social, m X

atualizar a sua certidio de registro de pessoa juridica junto ao CREA-RS. Assim,

es

b o

EWEREM PAVIMENTACOES {TDA
Clique no ndmero da certiddo para sua visualizacdo. Caso deseja emitir uma nova certiddo, cligue em "Nova Certiddo”..
Atencio:
1) As certidiles sio abertas no fermato PDF. Por favor, desative ¢ bloqueador de Pop-Up do seu navegador.
2} Certiddes geradas ha mais de 5 anos ndo estdo disponibilizadas para reimpressao.

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIC GRANDE DO SUL - CREARS
SERICH PIBUCTSEDERRL - SRGAL) I8 PRTALIEACAT DA UNSEIIARIA £ UR ACHIONCESA
Red Gy ot TV - St | Pon Adagee Ry | QES 90800 50 Pome 51 4325 215
AW LB TR I R

esth devidamente registads no Crea-RE, nos temwos do art. 58 da Lei Federal 5. 194, de 1066
Certificamos que a pessoa  arridica mencionada. bem como 08 seus responsiveis Bonicos constantes
desta cenidio. nao possuern délito de anuidade ou auto de infragac tansitado e julgado no Crea-RS
nos termos oo avt 66 da Lei Federal 5184, de 1966

Esta certid3o niic avioriza a pessoa jridica a executsr servicos Henicos sem a patticipacio efeliva de
SeUs fesponsavels IEcmeos.

Os dados supraciiados referem-se & situaclo da pessos juridica € de seus responsdvels téonicos na
presente data. deverdo estar alualizada conforme art 10° da Resolucio n® 11242012 do Confea

A presante certiddo perderd a validade casd oot qualquer modificacdo posterior dos glementos
neta contidos e desde gue nio represents a situagho correla ou atualizada do registro.

Lertidio emilicda pela intemel Para confirmar & sua autenticikiade, acesse www.crea-rs.o1g.01, selecione
“Acesso Répido” e a seguir “Certides - Consulla 3 aulenticidade de uma Certiddo de registro emitida
peio Crea-RS". Informe ¢ nimero desta certidao para visualizacic € conferéneia deste documento.
Ens caso de divida, entee am contaio com o Crea-RS pelo Tone 51 3320.2140. de segunda a sexia, das
9h as 17h30.
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Destaca-se que a alteragdo do capital social ndo representa a
situacao correta ou atualizada do registo da empresa, ou seja, a certiddo apresentada
pela empresa ndo tem mais validade.

Estamos diante de regras expressas acerca da validade das
certidées de pessoas juridicas emitidas pelos respectivos conselhos de fiscalizacdo
profissional, de onde se extrai que as certidbes perderdo sua validade caso ocorram
quaisquer modificagbes posteriores que alterem seus elementos cadastrais. Essa regra

se extrai da prépria certiddo emitida pelo CREA/RS e apresentada pela empresa
habilitada no certame.

Nido obstante, é cedico que a disposicdo expressa na aludida
certiddo é retirada da alinea “¢” do § 1° do art. 2° da resolucdo n°® 266/79 do CONFEA, a
qual prevé que as certiddes perderao a sua validade caso ocorram modificagdes de seus
elementos cadastrais, sendo vejamos:

Art. 2° Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos Regionais
deverdo constar:

(-]
§ 1° - Das certidGes a que se refere este artigo deverdo figurar as
declaragdes de que:

[d

¢} as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderao a
validade, caso ocorra qualquer modificacio posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde gue n3o representem
a situacdo correta ou atualizada do registro. {Grifou-se)

No caso em apreco, é possivel observar que a certidao de pessoa
juridica junto ac CREA/RS apresentada possui divergéncia entre os dados cadastrados na
certidao e os constantes no contrato social atualizado apresentado.

Isso porque, observa-se que na certidao de pessoa juridica consta
o valor do capital social de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por sua vez a empresa
apresentou no certame a alteracdo contratual, onde se realizou a integralizagao de

capital social, totalizando o capital de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

i




Dessa forma, fica explicita a existéncia de modificacdo posterior

dos dados cadastrais contidos na certiddo de pessoa juridica junto ac CREA/RS, fator

gue acarreta a perda da validade da certiddo conforme disposicdo expressa na propria
certidao, bem como na resolucdo n® 266/79 do CONFEA, motivo pelo qual a decisao da
comissao de licitacdo deve ser a de inabilitar a empresa nesse aspecto.

4 - DO DIREITO:

4.1 DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

Filia-se ao supracitado ensinamento de Marcal Justen Filho —
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Aide Editora, 2% Edigéo, Pag.

30.

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso
significa auséncia de liberdade {como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condicdes da autuacdo dos agentes
administrativos, estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a
serem praticados e impondo condices excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas.”

Em suma, ndo ha razdo ou argumento sélido que renda ensejo a
habilitagdo da empresa EWEREM PAVIMENTAGCOES LTDA, tendo em vista que o

envelope n® 1 referente a documentacdo estd diferente do que manda o instrumento

convocatorio, no que tange a entrega da Certidao de Pessoa Juridica junto ao CREA/
RS com divergéncias do contrato social, ou seja, apresentou uma certidao que nao
possui mais validade.

Ou seja, estdo em desacorde com o edital e pedimos a essa

comissdo que se faca cumprir o edital e as leis, inabilitando as empresas para a préxima

etapa do certame.
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FRES IV

5 - DOS PEDIDOS:

DIANTE DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente
recurso e, ao final, julgando provido, com fundamento nas razbes precedentemente
aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em aprego, na parte
atacada neste, declarando-se:

a) a empresa EWEREM PAVIMENTACOES LTDA inabilitada para
prosseguir no pleito, em consonancia com os principios acima, notadamente, por
guestdo de inteira JUSTICA, tendo em vista que o envelope n® 1 referente a
documentacado esta diferente do que manda o instrumento convocatorio, no que tange
a entrega da Certiddo de Pessoa Juridica junto ao CREA/RS com divergéncias do
contrato social, ou seja, entou uma certida e ndo i mais validade;

b) Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada de isso ndo
ocorrer, faga este subir, devidamente informado a autoridade superior, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei n. ° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do

mesmo artigo.

Termos em que pede deferimento

Triunfo/RS, 26 de janeiro de 2023.

wenregglrmsimo gl
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HENRIQUE SACILOTTO DE SOUZA ANDERSON MACHADO DA SILVA

SOCIO-PROPRIETARIO | CPF CPF 031.301.250-43 ADVOGADO | OAB/RS 115.362
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PROCURACAO

OUTORGANTE: VARSAC EMPREENDIMENTOS LTDA, pessca juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 48.553.363/0001-80, com sede na Rua Vereador
Anténio Sabino da Cunha, 46, centro, Triunfo/RS, CEP 95840-000, por seu representante
legal, JOSE HENRIQUE SACILOTTO DE SOUZA, brasileiro, solteiro, inscrito no RG n.
6131682418 e CPF sob o n® 031.301.250-43, residente e domiciliado a na Travessa
Weigelt, n® 367, Bairro Barreto, Triunfo/RS, CEP 95.840-000.

OUTORGADO: ANDERSON MACHADO DA SILVA, brasileiro, solteiro, Advogado,
inscrito na OAB/RS sob o n® 115.362, portador da Carteira de Identidade 4114192303,
expedida pela SSP/ PC RS, inscrito no CPF sob o n° 035.851.010-46, com escritério
profissional localizado na Rua Auri da Silveira Camboim, Lomba da Palmeira, Sapucaia do
Sul/RS.

PODERES: S3o conferidos ao outorgado amplos poderes para o foro em geral, com a
clausula ad judicia et extra, por prazo indeterminado, nomeando seu procurador, para
atuacdo em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de
direito as acdes competentes e defendé-lo nas contrarias, sequindo umas e outras, até
final decisdo, usando os recursos legais & acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda,
poderes especiais para desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitacdo, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer esta a
outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, para representar junto as reparticoes
publicas municipais, estaduais e federais, Bancarias e INSS, inclusive levantar
valores mediante alvaras judiciais e/ou requisitorios de pequeno valor (RPV’s).

OBJETO: Recurso Administrativo contra a habilitacio da empresa EWEREM
PAVIMENTAGOES LTDA para a segunda fase do certamente Tomada de Preco n°
23/2022 no Municipio de Triunfo/RS.

Triunfo/RS, 24 de janeiro de 2023.
Tose e AN
ose L\s ' S,
VARSAC EM E&I&IMEN?O‘; LTDA

JOSE HENRIQUE SACILOTTO DE SOUZA
SOCIO-PROPRIETARIO | CPF CPF 031.301.250-43




PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS
SERVIGCO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento: 2023/1/1290

CPF/CNPJ.: 48.553.363/0001-80

Requerente: VARSAC EMPREENDIMENTQOS LTDA
Assunto: Recurso Administrativo

Subassunto: Recurso Administrativo

Do Para Data Despacho
Protocolo Geral Secretaria de 27/01/23 Para analise e
Compras, L. e C. providéncias.

Situacao do Processo:
{ JArquiva-se - [ ]ParaConhecimento - j)({ EmAndamente - [ ]Em Analise

Triunfo, 27 de janeiro de 2023.

S
ANA BEATRIZ OLIVERAPINHEIRO




