Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAQO AOQ EDITAL:

Deu entrada, na Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos da Prefeitura
Municipal de Triunfo, Impugnac¢ac ao Edital da Tomada de Preco n°® 18/2022, cujo
objeto & contratagdo de empresa para realizagdo de servicos com aplicagdo de
material para fechamento de quadra, construgao de vestiarios anexos a quadra e
construcao de nova quadra poliesportiva junto a Escola Técnica Municipal Farroupilha,
Rua Laurindo Luis Avila Neto n® 210 — Triunfo/RS.

Em suas razdes, a impugnante sustenta, em suma, que ¢ edital ndo possuiria
data-base para reajuste do contrato, tampouco de estipulagido de indice, bem como
que seriam necessarias mais especificagdes de requisitos de qualificagéo técnica e
econdmico-financeira.

Passamos, pois, a analise da impugnacao.
De plano, entendemos que se impde o desacolhimento da impugnacao.

Inicialmente, no tocante a alegac&o quanto a data-base e indice de reajuste
contratual, cumpre destacar que ¢ prazo da obra é de 06 (seis) meses, enquanto que
o reajuste contratual, como cedigo, incide apenas no transcurso da periodicidade
anual, de modo que ndo assiste razdo a impugnante, neste ponto, inexistindo
necessidade de retificacao do edital.

Outrossim, apenas por oportuno, caso ocorra o nao cumprimento do prazo, sem
culpa da contratada, superando o periodo de 12 (doze) meses, em situacio hipotética,
por certo que eventual auséncia de clausula de reajuste de precos niao constituiria
impedimento ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos termos do artigo
65, I, “d”, da Lei n° 8.666/93, sob pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal.

De outra banda, melhor sorte nac rende a impugnante na insurgéncia relativa
aos requisitos de qualificagao técnica.

Equivoca-se a impugnante ao alegar a inexisténcia de itens de qualificagdo
técnica, na medida em que estdo expressos nos incisos e alineas do item 3.4 do Edital.

Em relagdo, especificamente, a atestados de capacidade técnica, ha expressa
previsao no item 3.4, Il, do Edital.

Com efeito, inexiste qualquer vicio a ensejar a retificagdo do item 3.4, I, do
Edital, o qual estd em total consonéncia com a redacdo do art. 30, ll, da Lei n°
8.666/93, ao estabelecer que a comprovac¢ao deve se dar em relacao a servigos de
caracteristicas, prazos e quantidades similares, compativeis e pertinentes ao objeto
da presente licitagao.
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Nesse sentido, a andlise com relacao a compatibilidade, similaridade e
pertinéncia dos atestados em caracteristicas, prazos e quantidades em vista do objeto
licitado e memorial descritivo sera realizada pela Comissao de Licitagbes, em atencao
a jurisprudéncia e legislagdo quanto a4 matéria e em conjunto com o setor técnico da
Secretaria de Coordenacao € Planejamento.

Por fim, no tocante ao pedido de inclusdo, como requisito de qualificagao
econdmico-financeira, de apresentagdo de balango patrimonial, tambem nao merece
acolhimento a impugnagao.

Necessario destacar que as alineas do artigo 31 da Lei n® 8.666/23 n&o revelam
hipéteses obrigatérias, mas sim que os 6rgéos licitantes devem se limitar a apenas
elas, como condicdo maxima, sendo que a utilizagdo das diferentes alineas depende
da analise do caso em concreto.

Destarte, a Administrag@o, através da sua discricionariedade, estabeleceu os
itens de qualificagcdo técnica e econdmico-financeira que entendeu pertinente e
oportunc para o objeto da licitagao.

No particular, oportuno trazermos o conceito de discricionariedade
administrativa segundo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, o qual conclui
que:

“Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos, dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada & satisfagéo da finalidade legal,
quando, por forca da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamenfe uma solugdo univoca para a
situagdo vertente”. (2008, p. 48)

Sobre o0 mesmo tema, colacionamos o entendimento de Margal Justen Filho,
em sua obra Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

“E evidente que seria inviavel transformar o procedimento licitatério, desde a fase
interna, numa atividade integralmente vinculada & lei. Isso acarretaria a necessidade
de uma lei disciplinando cada licitagéo.

A estrita e absolula legalidade tornaria inviavel o aperfeicoamento da contratagdo
administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva seria tdo prejudicial e indesejavel
quanto a total fiberagdo do administrador para formalizar o contrato que mefhor the aprouvesse.

Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administragéo definir as condigbes da contratagdo
administrativa. Mas. simuftaneamente, estrutura o procedimento licitatéric de modo a restringir
a discricionariedade a determinadas fases ou momenitos especificos.

Reservou-se @ Administrag&o a liberdade de escolha no momento de realizagéo da licitagdo,
no seu objeto, da especificagdo de condigbes de execugdo, das condigdes de pagamento etc.
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Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma
vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada.

Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as condigbes sobre o contrato futtro.
Porém deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escothas”. (2008, p. 69 e 70).

Com efeito, restaram estabelecidos no instrumento convocatério todos os
requisitos que a Administragdo, em sua discricionariedade, entendeu pertinentes e
oportunos em relagdo ao objeto licitado, a fim de oportunizar ampla disputa e, com
isso, a obtengdo do menor preg¢o, tendo sido igualmente estabelecidas as
responsabilidades e obrigacdes da contratada, bem como as penalidades e dnus em
caso de defeito na prestacdo dos servigos, especificagbes que logram assegurar a
regular execugéo do contrato € 0 adimplemento das obrigacgtes.

Cumpre destacar que, como cedigo, a licitagdo & um procedimento
administrativo voltado, de um lado, a atender ac interesse publico, pela escolha do
negoécio mais vantajoso para a Administragdo Publica, e, de outro, a garantir a
Isonomia, principio de fundamental importancia para que os particulares possam
disputar entre si, de forma justa, a participacdo em contratagbes que as pessoas
juridicas de direito publico entendam realizar.

Desta forma, a Licitag&o, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, deve obedecer. o Principio da Isonomia entre os
concorrentes, para que se obtenha condigbes que permitam sindicar a observancia
dos principios da Legalidade, da Vinculagado ac Edital, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Probidade Administrativa e da Busca a Proposta Mais Vantajosa para
a Administragdo Pulblica, sem o gue restam comprometidas a validade da prépria
licitag@o e a consecugido de seus objetivos, como definido no caput do art. 3% da Lei
8.666/93.

Dentre os principios consagrados no artigo 3° da Lei n.? 8.666/93 destacam-se
os da Isonomia e o da Vantajosidade Econdmica, este que se consubstancia na
salvaguarda do Principio Administrativo da Economicidade, in verbis:

Art. 3° A Licitacdo destina-se_a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e serd processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumenfo convocaltdrio, do julgamento objefivo e dos que thes sdo correlatos.

Ainda, cabe salientar o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal:
Art 37— ...

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de ficifagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos 0s concorrentes, com clausufas que estabelegam obrigagbes de
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pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 gual somente
permitira as exigéncias de gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Qutrossim, além de violar o dispositivo constitucional acima mencionado,
infringe a Lei de Licitagbes (Lei Federal n® 8.666/1993):

Art. 3°— ...
§12 E VEDADO AOS AGENTES PUBLICOS:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de convocagéo. clausulas ou condicdes QUE
COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em
raz8o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do confrafo, ressalvado o disposto nos §§
50 a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n28.248, de 23 de outubro de 1991;

Além disso, € mister frisar que, como cedigo, o procedimento licitatério, em
nome do interesse publico, deve proporcionar a participagdo do maior numero
possivel de licitantes, para tanto devendo ser afastadas formalidades excessivas.

Ainda, segundo entendimento de Dora Maria de Oliveira Ramos, in verbis. "ndo
pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame. Assim, se a fixag8o de quantitativos em parémetros
de tal forma elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a
licitagdo a um Gnico participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal
serd a exigéncia, por violagdo ao artigo 3° §1° I, da Lei n° 8.666/93". (Temas
Polémicos sobre Licitagdes e Contratos, Malheiros, 42 ed., 2000, p. 139).

Com efeito, entendemos que a exigéncia de qualificagéo econdmico-financeira
ventilada na impugnagéo nao se afigura indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigacdes, revelando-se excessiva, atentando contra o carater competitivo do
certame, sendo potencialmente capaz de reduzir de forma significativa o nimero de
interessados, prejudicando, com isso, a busca na melhor proposta para a
Administracéo, ofendendo o interesse publico, sendo suficiente o item definido no item
3.2, |, do Edital.

EM FACE DE TODO O EXPOSTO, decide-se pela IMPROCEDENCIA da
impugnag¢do ao edital realizada pela empresa UPPER ENGENHARIA LTDA., nos
termos da fundamentagao supra, mantendo na integra as disposi¢des do instrumento
convocatorio.

Triunfo, RS, 27 de outubro de 2022.

Daniel PS¢ g& Paixao,
Secretario de Com u Licitagdes e Contratos
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