Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licita¢des e Contratos

DECISAO SOBRE A IMPUGNAGCAO AQ EDITAL:

Deu entrada, na Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos da Prefeitura
Municipal de Triunfo, Impugnacgéo ao Edital da Tomada de Prego n° 05/2021, cujo
objeto € contratacdo de empresa para realizagdo de servigo com aplicagdo de
material, para revitalizagao do calgamento do Parcao Municipal, apresentada pela
empresa Adriana Silveira Correa-ME.

Em suas razdes, a impugnante sustenta, em suma, que seria necessaria a
alteragao do instrumento convocatorio para que fosse admitida a participacdo de
empresas em recuperacao judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela
instancia judicial competente, afirmando que a interessada esta apta econémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério. Aléem disso, questiona as
parcelas de maior relevancia definidas no edital para fins de comprovagéo da
habilitag&o tecnica.

Passamos, pois, a andlise da impugnacao.
De plano, entendemos que nao assiste razao a impugnante em suas razées.

Inicialmente, em relagdo aos requisitos de qualificagao econdmico-financeira
estabelecidas no edital, inexistem maculas, de modo que restam mantidas as
exigéncias, pois em conformidade com o artigo 31 da Lei n°® 8.666/93.

De igual forma, tratam-se das exigéncias corriqueiramente definidas por esta
Administragdo Publica Municipal nos certames, inexistindo qualquer vicio a ser
sanado.

No entanto, cabe salientar que, conforme entendimento ja pacificado no ambito
do TCU e STJ, sera aceita a participagdo de empresa em recuperacgao judicial que
comprovar, através de documento habil emitido pelo Foro da Comarca da sede da
pessoa juridica, estar econémica e financeiramente apta a participar do procedimento
licitatorio.

Tal entendimento encontra respaldo no proprio disposto no artigo 31, Il, da Lei
n°® 8.666/93, o qual foi consubstanciado no item 3.2, |, do Edital, equiparando-se a
apresentacao de uma certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ndo havendo necessidade, portanto, de
alteracao do edital.

No tocante a impugnacado quanto a qualificagdo técnica, informamos que as
parcelas de maior relevancia exigidas no edital para fins dos atestados de capacidade
técnica foram definidas pelo setor técnico da Secretaria de Coordenacio e
Planejamento.
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Nesse sentido, diante da impugnacgao, remetemos o procedimento a referida
secretaria, sobrevindo relatério técnico que assim fundamentou:

“Esclarecemos observagdo da requerente sobre a ndo pertinéncia de atestado
quanto ao fornecimento de material, ressaltando que o atestado mencionado
ndo necessita ser de responsabilidade da Empresa executante,
necessariamente, mas deve ser apresentado atestado sobre o desempenho do
material para o fim requerido, seja do fabricante ou do fornecedor.

Com relagdo aos demais itens mencionados nas parcelas de maior relevancia
todos séo aplicaveis e pertinentes para a execugdo dos servigos”.

Dessa forma, tendo o setor técnico da Secretaria Municipal de Coordenacao e
Planejamento entendido por relevantes, aplicaveis e pertinentes para a execu¢ao dos
servigos licitados, nao ha de se falar em alteragéo do edital, devendo ser mantidas as
parcelas de maior relevancia estabelecidas no item 3.4, |, do Edital.

Com efeito, foram estabelecidas no instrumento convocatério todas as
informagbes necessarias para as empresas interessadas formalizarem suas
propostas comerciais, contendo todas as exigéncias definidas pela Administragcéo
como pertinentes e necessarias a prestagao do servigo objeto da licitagao.

Em relagdo, especificamente, as parcelas de maior relevancia para os
atestados de capacidade técnica, foram expressamente definidas pela area técnica
da Administracdo, através de parecer técnico da Secretaria de Coordenagédo e
Planejamento, a fim de garantir melhor qualidade na execugao do servigo.

Assim, entendemos que os itens de maior relevancia definidos pela Secretaria
de Coordenagdo e Planejamento se afiguram necessarios e pertinentes, nao
prejudicando o carater competitivo do certame.

Destarte, a Administracao, atraveés da sua discricionariedade, estabeleceu os
requisitos técnicos que entende pertinentes, necessarios e oportunos para o objeto da
licitagao.

No particular, oportuno trazermos o conceito de discricionariedade
administrativa segundo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello, o qual conclui
que:

“Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos, dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal,
quando, por forga da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma solugédo univoca para a
situagédo vertente”. (2006, p. 48)
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Sobre o mesmo tema, colacionamos o entendimento de Margal Justen Filho,
em sua obra Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

“E evidente que seria invidvel transformar o procedimento licitatério, desde a fase
interna, numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso acarretaria a necessidade
de uma lei disciplinando cada licitagéo. A estrita e absoluta legalidade tornaria inviavel
o aperfeicoamento da contratagdo administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e
exaustiva seria tdo prejudicial e indesejavel quanto a total liberagdao do administrador
para formalizar o contrato que melhor Ihe aprouvesse.

Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administragdo definir as condigbes da
contratagdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério
de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos
especificos.

Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha no momento de realizagéo da
licitagdo, no seu objeto, da especificagdo de condigbes de execugéo, das condi¢bes
de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento
preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e ndo mais pode ser invocada.

Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as condigcbes sobre o contrato
futuro. Porém devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas”. (2008, p. 69 e 70).

Outrossim, a exigéncia de parcelas de maior relevancia para a aptidao técnica
encontra guarida legal no disposto no artigo 30, I, §1°, |, e §2°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(-]

Il - comprovacéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcéo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitages pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

—=>

\
\
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§ 29 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

Dessa forma, tendo a area técnica entendido que as parcelas de maior
relevancia por ela definidas se afiguram indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagées, diante da complexidade do objeto licitado, entendemos que se impde
o desacolhimento da impugnagao.

Destarte, restaram estabelecidas no instrumento convocatério, em
consonancia com os apontamentos da area técnica, todos os requisitos que a
Administracédo, em sua discricionariedade, entendeu pertinentes, oportunos e
indispensaveis em relagao ao objeto licitado, a fim de garantir a seguranga e qualidade
na execugao obra.

Nesse sentido, cedi¢o & que o objetivo da legislacéo licitatoria, no que tange a
area técnica, ao estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, tem o
escopo de assegurar a regular execucdo do contrato com especificagdes técnicas
fundamentais para o adimplemento das obrigagdes, nos termos do artigo 37, XXI, da
CRFB/88.

Outrossim, a qualificacdo técnica exigida dos licitantes consiste, segundo as
palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas
e praticas para a execugédo do objeto a ser contratado™.

A alteragao do edital postulada pela impugnante, todavia, vai de encontro aos
preceitos estabelecidos na Lei n° 8.666/93, oportunizando que empresa que nao
possua plena aptidao técnica para prestar os servigos licitados participe e,
eventualmente, acabe se sagrando vencedora, podendo comprometer, com isso, toda
a execugdo contratual, notadamente por nido ter condigbes técnicas de suprir a
demanda do contrato, causando prejuizo @ Administragdo e aos municipes.

Portanto, as parcelas de maior relevancia definidas no edital, estabelecidas
pela area técnica da Secretaria de Coordenacao e Planejamento, se afigura
necessaria para resguardar ao ente publico municipal a seguranga minima na
contratacédo, possibilitando verificar se a empresa licitante possui efetivamente
qualificacao técnica para prestar o servigo objeto da licitagao.

No caso em tela, contratar ou possibilitar a participagdo de empresa sem
demonstrar aptidao através de atestados de capacidade técnica contendo as parcelas
de maior relevancia definidas no edital & correr riscos de abandono contratual e ou de
prestagéo de servigo deficitario, o que viola o Principio da Eficiéncia, atentando contra
o0 interesse publico.

1 FILHO. Margal Justen. Comentarios 2 lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista do
Tribunais, 2014. p. 575.
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Nesse sentido, € importante salientar que a maior causa de fracasso na
execugao dos contratos licitatorios é a incapacidade das empresas de manterem a
prestacdo dos servigcos ao longo do tempo sem falhar no cumprimento de suas
obrigagdes, causando, assim, prejuizo a Administragao Publica.

Dessa forma, entendemos pela improcedéncia da impugnacgao.

Cumpre registrar, por fim, que, nos termos do §3° do artigo 30 da Lei n°
8.666/93, sera admitida a comprovagao de aptidao atraves de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior as estabelecidas no edital, o que decorre de imposicéo legal, sendo que
tal analise quanto a eventual similaridade e complexidade dos servigos constantes nos
atestados sera realizada oportunamente, pela area técnica, bem como por parte desta
Comisséao de Licitagdo, quando do julgamento da habilitagdo das licitantes.

EM FACE DO EXPOSTO, decide-se pela IMPROCEDENCIA da impugnacéo
ao edital realizada pela empresa Adriana Silveira Correa ME., nos termos da
fundamentacdo supra, mantendo na integra as disposicbes do instrumento
convocatorio.

Triunfo, RS, 23 de junho de 2021.

= /_‘ \
Wue Cezimbra,
S|dente cf}a omissao

mbro
Dt iAlonnd (. Sl
Cristiane Oliveira dos Santos,
Membro
‘,_i/'\ ‘!'\
g Al

Daniel Pause da Paixao,
Secretario de Compras, Licitagdes e Contratos
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¥, Triunfo

Rio Grande do Sul

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO
PROCESSO: 2021/06/034170
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Coordenacéo e Planejamento
ASSUNTO: Impugnacéo ao Edital da Tomada de Pregos n°® 05/2021

DA PARA DATA DESPACHO
Secretaria Secretaria 21/06/2021 Encaminhe-se a impugnagdo, com
Municipal de Municipal de urgéncia, para a Secretaria de
Compras, Coordenacgao e Coordenagdo e Planejamento, a fim de
Licitagbes e Planejamento que o setor de engenharia, responsavel
Contratos pela definicdo das parcelas de maior

relevancia a ser exigida nos atestados de
capacidade técnica, analise e apresente
parecer técnico quanto ao item
“Qualificacdo  Técnica" exposto na
impugnacgao.

Solicitamos que a resposta seja emitida,

no maximo, até o final da manha do dia

23/06/2021, considerando que a sesséo
administrativa esta aprazada para o dia
24/06/2021.

Atenciosamente,
7

s Henrique Vielra Cezimbra,
Presujente da Comiss&o Permanente de

L LicitagBes

Secretaria de Fianejamento

Recebido em

Por

0

Matricula




SERVICO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento: 2021/6/34170

CPF/CNPJ.: 03.976.287/0001-88
Requerente: Adriana Silveira Correa-ME
Assunto: Impugnacéo

Subassunto: Impugnacao Edital

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS

Do Para Data Despacho
Secretaria Secretaria Coord. 23/06/21 Esclarecemos observagéo
Coord. Planejamento da requerente sobre a ndo
Planejamento

pertinéncia de atestado
quanto ao fornecimento de
material, ressaltando que
o atestado mencionado
nao necessita ser de
responsabilidade da
Empresa executante,
necessariamente, mas
deve ser apresentado
atestado sobre o
desempenho do material
para o fim requerido, seja
do fabricante ou do
fornecedor.

Com relagao aos demais
itens mencionados nas
parcelas de maior
relevancia todos sdo
aplicaveis e pertinentes
para a execugao dos
Servicos.

Triunfo, 23 de junho de 2021.

-~ ALINE ALMEIDA DA SILVA

Aline Almeida da Silva
Arquiteta e Urbanista
CAU A52489-1
Matricula 15265-0




