PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
SERVICO DE PROTOCOLO
EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS

REQUERIMENTO
Assunto.......... ©  Recurso Administrativo
Subassunto..... Recurso Administrativo
No.Processo..: 2021/04/031374
Data Protoc....: 27/04/2021
Hora............ : 11:31
Requerents.: B Dos Santos Bandeira Construgdes
CPF/CNPJ...: 22.090.064/0001-63
Numero........... 153
Complem........ Conjunto 1
Bairro.............. Sarandi
CEP................ 91130420
Cidade......... . Porto Alegre-RS
Logradouro...... Rua ltapui
e-mail.............

Senha para Consulta na Internet: 1JY1ZBW
Endereco para consulta: http://triunfo-portais.govcloud.com.br/tpnet
Telefone para contato Protocolo Geral: 51 3654-6317

Solicita Recurso Administrativo, Referente a o Recurso Administrativo - Tomada
de Precos 01/2021. conforme documentso em anexo.

Fone.............. 51) 41417775

Assinatura do Requerente
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CONSTRURGOES

Oficio: 34/2021 Porto Alegre, 23 de abril de 2021.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

A/c.: COMISSAO DE LICITACOES

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PRECOS 01/2021.

Prezados

Encaminharmnos recurso administrativo da tomada de pregos 01/2021.

P. Deferimento.

Estando tudo justo e perfeito, estamos a disposi¢do para esclarecimentos.

Eng.2 Bylino dos Say!s Bandeira - CREA/RS - 220104

EIXD

CONSTRUCDES

EIXO CONSTRUGCOES EIREL
CNPJ: 22.090.064/0001-63
Telefone: {51) 4141.7775 | E-mail: engenharia@eixoconstrucoes.com
Rua Itapui, 153. CJ 01 — Bairro Sarandi— Porto Alegre/RS
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Prefeitura de Triunfo

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos
Comisséo de Licitagoes

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref. Tomada de Pregos n° 01/2021 - CONTRATAGAO DE SERVIGCOS COM
APLICACAO DE MATERIAL PARA CONSTRUGAO DE GALERIA
RETANGULAR PARA CAPTAGAO E ESCOAMENTO FLUVIAL DA RUA
ADELINO LOPES DA SILVA, BAIRRO CRECHE.

EIXO CONSTRUGOES EIRELI, ja qualificada no presente processo, vem
a presenca de V.Sas. apresentar, tempestivamente, RECURSO
ADMINISTRATIVO - (art. 41, § 1° da Lei 8.666/93), com base nos fatos e

fundamentos abaixo descritos:
1. FATOS:

No dia 19 de abril de 2021, foi realizado o julgamento de habilitagao
referente ao processo em analise, no qual nossa empresa foi declarada
inabilitada. Ressalte-se que a ata foi preenchida de maneira incorreta, datada de
19 de marco, data anterior a propria abertura dos envelopes de habilitagédo do

certame,

A justificativa apresentada pela respeitavel Comissdo, para esta erronea
decisdo, foi a alegada falta de autenticagdo dos Atestados de Capacidade
técnica do Profissional, o que afrontaria a exigéncia do item 3, do respectivo
edital.

Tal decisdo s pode ter sido prolatada, em viriude do desconhecimento
dos senhores julgadores quanto a atualizagao dos procedimentos notariais,
conforme demonstraremos a seguir. v
Fone, 992688705
Rna Porto Calyvo, 58 Bairro Epanema Porto Alegre/RS CEP 91760-650

omarcafrune@gmail.com
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2. FUNDAMENTOS:

Os procedimentos notariais, praticados pelos Cartorios e Tabelionatos
tem sua origem contemporanea ao Brasil colnia e, até por isso, sempre foram

considerados, de certa forma, um tanto quanto arcaicos e antiquados.

Porém, especialmente apés a Lei 8935/94, esta instituicdo mais que
secular, passou a ser tratada com mais modernidade, adotando novas formas
de comunicagdo, informatizagéo, identificagdo e formas de arquivamento, por

exemplo.

Em 2001 foi editada a Medida Provisoria N® 2,200-2/01, determinando

expressamente que o reconhecimento da assinatura digital € o mesmo de uma

assinatura manuscrita.

Em seu art. 12, “Consideram-se documentos publicos ou particulares,
para todos os fins legais, os documentos eletrénicos de que frata esta Medida
Provisoria.

§ 10 As declaragées constantes dos documentos em forma eletrénica
produzidos com a utilizagdo de processo de certificagéo disponibilizado pela
ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagao aos signatdrios, na forma
do art. 131 da Lei no 3.071, de 1° de janeiro de 1916 - Cédigo Civil.”

Passou a ser emitida e aceita a assinatura digital e, de forma ainda mais
concreta, apés a regulamentagdo ocorrida com a expedigao do Provimento
100/20, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, a autenticagdo digital de
documentos.

O provimento 001/2020 do CGJ-RS, tem uma definicdo ainda mais
definitiva e inconteste, a respeito da matéria, em seu art. 931 e paragrafo Unico

vejamos:

omarcafrune@gmail. com Fone: 99286.7051
Rua Porto Cadve, 50 Bairro Ipanema Porto Alegre/RS CLIEP 91760-650
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Art. 931 - As cOpias autenticadas pelo Tabeliao,
em meio digital ou em papel, tém o mesmo valor
probante que os originais, e para todos os efeitos

legais fazem prova plena.

Paragrafo unico - Impugnada a autenticidade de
cdpia conferida e autenticada por tabeliao de

hotas, cabe a parte que a contesta provar a

falsidade.

Esta formatagdo em quase nada se diferencia daquela adotada para as
diversas certidbes expedidas por diversos érgdos de fiscalizagdo, onde fica
disponibilizado aos interessados um enderego eletrdnico do érgéo expedidor, no
caso especifico, do Tabelionato responsavel pelo registro do documento,
acompanhado de uma chave de acesso que permite a consulta e verificagéo da

autenticidade do documento apresentado.
Conforme nos informa o site especializado CONJUR - Consultor Juridico:

A autenticacdo de documento por meio eletronico assegurada por sistema

na rede é o novo servigo disponibifizado pelos cartorios brasifeiros.

O novo recurso também permite a materializacdo e a desmaterializagdo
de autenticagbes em diferentes cartorios, torna mais rapide o envio do
documento certificado para pessoas ou 0rgdos e verifica a autenticidade do
arquivo digital.

gmarcairune@gomail com Fone: 992K8.705

Rua Porto Calvo, 50 Bairro Ipanema Porto Alegre/RS CEP 91760-650
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O médulo da Central Notarial de Autenticagdo Digital (Cenad) agora esta
disponivel no e-Notariado, a plataforma é regulamentada pelo Provimento n®
100/20 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e é gerido pelo Colégio Notarial
do Brasil — Conselho Federal (CNB/CF), entidade que reine os Cartorios de
Notas do pais.

A nova central foi definida pelo conselho como o Gnico meio nacional
valido para autenticagéo digital de documentos. Fsse processo deve ser feito a
partir do titulo original, ou seja, se for originalmente fisico, o usuério deve
apresenta-lo ao cartorio para digitalizagdo e, se for digital, poderé ser enviado
digitalmente para autenticagdo.

Conforme a presidente do Colégio Notarial do Brasil, Giselle Oliveira de
Barros, explica que esse novo procedimento permite que o usudrio trabalhe com
o documento eletrénico, mas com seguranga juridica. "Apés o documento ser
autenticado pela Cenad, ele pode ser enviado eletronicamente — por e-
mail, WhatsApp ou qualquer outro meio — a 6rgéos publicos ou pessoas
fisicas e juridicas para a concretizagdo de negécios, tendo o mesmo valor
que o documento original, fisico ou digital, apresentado pelo cidaddo”

conta.

Para realizar este servigo, o usuério deve solicitar a autenticagédo digital a
um tabelionato de nofas de sua preferéncia e enviar o documento por e-mail,
caso o original sefa digital. Se o documento a ser autentificado for fisico, é
preciso levar o impresso ao cartério para que seja digitalizado e autenticado.
Depois de receber o documento por meio da plataforma, que segue as normas
de territorialidade para distribuicdo dos servigos, o tabelido verifica a

autenticidade e a integridade do documento.

A autenticag@o notarial ira gerar um registro na plataforma, que contera
dados do notario ou responsavel que a tenha assinado, a data e hora da

assinatura, e codigo de verificagdo. O usuario, entdo, recebera um arquivo PDF

omarcafrune@gmail.com Fone: 992887051
Rua Porto Calvo, 50 Bairro Ipanema TPorto Alegre/RS CIVP 91760-650
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assinado digitalmente pelo cartorio. O envie do arquivo podera ser feito por e-
mail, WhatsApp ou outro meio eletrénico. A operagdo é assegurada e validada

pelo Notarchain, rede de blockchain exclusiva do notariado.
Na mesma linha, o reconhecido Portal de Licitag&o:

Atualmente, a “autenticagio digital” feita por cartdrio € aceita, uma vez

que dotada de fé puablica.

Em resumo, portanto, nos procedimentos licitatorios presenciais é
possivel que o documento seja apresentado: a) em cdpia simples,
acompanhada do documento original para que o pregoeiro ou comissdo de
licitagdo possam autentica-lo; b) em cdpia autenticada com o selo do cartorio; e
¢} em coOpia autenticada digitalmente, também por cartorio.

Nos procedimentos (sobretudo nos pregdes) eletrdnicos, os documentos
serdo escaneados e inseridos na plataforma de licitagdo. Algumas plataformas
exigem do vencedor, o envio da cdpia fisica dos documentos. Neste caso, os
documentos enviados deverédo ser autenticados (com o selo do cartdrio ou

com a autenticacao digital).

Desta forma, fica bastante claro que a figura da autenticagac digital €
absolutamente legal, sendo inadmissivel a decisdo tomada pela Comissao, ao
inabilitar a empresa EIXO, justificavel apenas se considerarmos como originada
pelo desconhecimento dos competentes julgadores das novas regras e da

evolugdo da atividade notarial no Brasil.

Provavelmente isto tenha ocorrido, porque o parecer a respeito dos
atestados tenha sido originado em uma érea técnica de engenharia, nao afeita a

guestbes com esta especificidade juridica.

omarcafrune@gmail.com Fone: 99288.7051

Rua Porto Calvo, 50 Bairro Ipanema Porto Alegre/RS CEP 91760-650
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3. DA LEGISLAGAO, DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

A combinagdo dos ditames constitucionais, com a legislagdo especifica
de carater licitatorio, nos leva a certos principios de carater inafastavel em

gualquer processo, quais sejam:;

O principio da Legalidade, que determina que o processo licitatério deva
estar inteiramente vinculado a lei, cabendo aos participantes a observancia ao

conteudo estabelecido na mesma

O principio do Julgamento Objetivo, o edital deve ser claro quanto ao
julgamento a ser utilizado, devendo este Ultimo conter regras prévias e

induvidosas.
O art. 32, da Lei 8.666/93, Lei de Licitagbes, determina o seguinte:

"Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de coépia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administracdo ou publicagdo em Orgdo da

imprensa oficial.

Vejam, mesmo em 1993, o legislador ja previu a evolugdo do sistema
notarial e estabeleceu que qualquer processo de cépia autenticada por
cartdrio competente, deveria ser aceita pelo 6rgao licitante, ou seja, qualquer
decis&o diferente desta devera ser considerada com um flagrante desrespeito a
legislagdo, que temos certeza, ndo é a intengdo desta respeitavel e competente
Comisséo.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unifo — TCU, ja decidiu:

TCU - configuram irregularidades: (1) ndo aceitar documentos
autenticados digitalmente por cartérios e (2) exigir de apresentacéo de Certidao

Simplificada da Junta Comercial com prazo de emiss&o de no maximo 30 dias!

omarcatrune@gmail.com Fone: 99288.7051

Rua Porto Calvo, 50 Bairre Ipanema Porto Alegre/RS CEP 91760-650
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Licitacdo 11/07/2017 Por Equipe Técnica da Zéenite 4

Trata-se de representagdo formulada por licitante alegando que, em
licitacéo realizada para construgéo de centro de referéncia de assisténcia social
municipal, a Administragdo licitante recusou-se a aceitar documentos de
habilitagdo digitalmente autenticados, por cartdrio competente, em
contrariedade ao disposto no art. 32 da Lei n® 8.666/93, bem como exigiu
Certidao Simplificada da Juceb, com prazo de emisséo nédo superior a 30 dias
da data de abertura do certame, como condi¢do necessaria para habilitagao das

licitantes.

Analisando o caso, o TCU ponderou que “a divulgagdo do certame foi
realizada por diversos meios previstos na legisiagéo, conferindo-lhe publicidade
e transparéncia, que ndo ha outros indicios de irregularidades, que a empresa
representante apresentou sua irresignagdo perante esta Corte apenas apos
celebrado o contrato, e que a anulagdo do certame poderia trazer prejuizos a

administragéo e a comunidade”.

Ressaltou ainda que, de acordo com sua jurisprudéncia, atos eivados de

legalidade podem ter seus efeitos preservados por razdes de interesse publico.

Dentro desse contexto, considerou a representagdo parciamente
procedente, limitando-se a cientificar a Administragéo da seguinte irregularidade:
“a ndo aceitacdo de documentos autenticados digitaimente por cartorios
competentes, encaminhados por licitantes, contraria o disposto art. 32 da
Lei 8.666/93, com redagédo dada pela Lei 8.883/94; e de que (b) a exigéncia de
apresentagdo de Certiddo Simplificada da Juceb, com prazo de emissdo nao
superior a 30 dias da data da abertura do certame, como condigdo para a
habilitagdo de licitantes, contraria o disposto no § 5°, art. 30, da mesma Lei".
(Grifamos.) (TCU, Acordao n® 1.784/2016 — 12 Camara)

vmarcafrune@gmail.com Fone: 99288.7051
Rua Porto Calvo, 50 Bairro Ipanema Porto Alegre/RS CEP 91760-650
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Apenas como forma de reforgar nossa argumentacdo e permitir seu
entendimento com maior facilidade, nos permitimos reiterar o que ja foi informado
acima, com o Provimento 001/2020 do CGJ-RS, em seu art. 931 e paragrafo

unico:

Art. 931 — As cépias autenticadas pelo Tabelido, em meio digital ou
em papel, tém o mesmo valor probante que os originais, e para todos os

efeitos legais fazem prova plena.

Paragrafo Gnico — Impugnada a autenticidade de copia conferida e
autenticada por tabeliio de notas, cabe a parte que a contesta provar a

falsidade.
4. CONCLUSAO

Desta forma, por todos os argumentos, fatos, jurisprudéncia e legislagao
apresentada, temos a absoluta convicgao que a Comissao ira reformar a decisao

erroneamente prolatada.

Até porgue, se mantida estara configurando um absoluto desrespeito a lei,
por parte dos julgadores, o que temos certeza nado ira acontecer

E para consolidar, ainda mais, esta reviséo do entendimento, juntamos as
telas de Autenticacdo Digita! de todos os atestados apresentados, que deveria
ter sido buscada pelos senhores julgadores, no momento processual adequado,

visando sanar qualquer divida, eventualmente, existente.

omarcairanel@dmail.com Fone: 99285.7051

Rua Porto Calvo, 50 Bairro Ipanema Porto Alegre/BS CEP 91760-650
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5. REQUERIMENTO:

Desta forma, diante dos fatos e fundamentos expostos, a recorrente
REQUER:

a. O recebimento do presente Recurso Administrativo, pois tempestivo.

b. Seja revisto o julgamento de habilitagéo, ja prolatado, por esta mui
digna Comissdo, declarando HABILITADA a empresa EIXO
Construgdes Eireli, em virtude do cumprimento de todos os ditames

editalicios, em conformidade com a legislagdo aplicavel.

c. Caso a comissdo ainda mantenha sua infundada, injusta e, até
mesmo, ilegal decisdo, que o presente processo seja encaminhado a

instancia superior, nos moldes do art. 109, 4°, da Lei 8.666/93.

d. Saliente-se, que ndo sendo acolhido 0 nosso recurso administrativo,
nao havera outro caminho a ser seguido que ndo seja a busca da
prestagdo jurisdicional, com o competente Mandado de Seguranga,
gue, sem duvida tera éxito.

Porto Alegre, 20 de abril de 2021.

OW
Omar A. rune Eixo Congtrugdes Eireli )
4o Santos Bandeira
OAB/RS 33.047 Bruno e:;e " heifo Civi

CREARS -220104

omarcafrune@gmail.com Fone; 99288.7051

Iua Porto Calvo, 30 Bairro Ipanema Porto Alegre/RS CLI? 91760-650
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SERVIGO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento: 2021/4/31374

CPF/CNPJ.: 22.090.064/0001-63

Reguerente: B Dos Santos Bandeira Construgdes
Assunto: Recurso Administrativo

Subassunto: Recurso Administrativo

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS

Do Para Data Despacho
Departamento de Secretaria de 27/04/21 Para analise e
Protocolo Compras providéncias.

Triunfo, 27 de abril de 2021.

LUIZ FERNANDO DA SILVA GUERREIRO




