PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
SERVICO DE PROTOCOLO
EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS

REQUERIMENTO
Assunto.......... :  Recurso Administrativo
Subassunto....: Recurso Administrativo
No.Processo. .. 2020/09/010271
Data Protoc....: 23/09/2020
Hora............ : 15:17
Requerente.: Caroldo Prestacio de Servigos EIRELI
Numero........... 190
Complem........ Casa
Bairro.............. Centro
CEP................ 985840000
Cidade......... : Triunfo - RS
Logradouro...... Avenida Jodo Pessoa
e-mail..............

Senha para Consulta na Internet: GHYJZ6U
Enderego para consulta: http://triunfo-portais.govcloud.com.brifpnet

Encaminha Recurso Administrativo Referente a Tomada de Precos n°22/2020.

Fone:............. 5136543428

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Triunfo, 23 de setembro de 2020
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Assinatura do Requerente




Caroldo Prestacio de Servicos EIRELI
Rua Joao Pessoa, n° 190, Centro
CNPJ: 08.817.887/0001-17
Triunfo — RS
Fone: [51) 3654-3428
E-mail: caroldo_tr@hotmail.com

"0 Senhor é meu pastor, nada me faltarid" Sal.23

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS.

TOMADA DE PRECOS N° 22/2020
OBJETO: RECURSO CONTRA JULGAMENTO DE HABILITACAO

CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 08.817.887/0001-17,

estabelecida na Rua Joao Pessoa, n® 190, Bairro Centro, na cidade de Triunfo/RS,
CEP. 95840-000, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, nos
termos do art. 109, XVIII, da Lei n° 8.666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA COMISSAOQ, conforme as razoes

€em ancxo.

Requer seja recebido o presente recurso no seu efeito

suspensivo, € que haja o devido juizo de retratacdo por parte da Comissdo

Permanente de Licitacdes.

Nao havendo retratacdo da decisdo por parte da Comissio,

requer seja o recurso remetido a Autoridade Superior, para o devido

julgamento, nos termos da lei.

" ki——

' estes termos, pede deferimento.
i 06.8617.887/0001-17 riunfo, 22 de setembro de 2020.

CARDLLT FRESTAGAO DE SERVIGOS
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RAZOES DE RECURSO
TOMADA DE PRECOS N°022/2020
Recorrente: CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS LTDA EIRELI

ILUSTRE PRESIDENTE,
DIGNISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR.

I DA DECISAO RECORRIDA:

Em sessdo realizada no dia 18/09/2020, a Comissao
Permanente de Licitacoes inabilitou a ora recorrente, no processo licitatério
- Tomada de Precos n°® 022/2020, que tem como objeto a CONTRATAGCAO
DE SERVICOS COM APLICACAO DE MATERIAL PARA REALIZAR OBRA DO
MURCO DE CONTENCAQ, JUNTO A ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL SERAFIM AVILA - LOCALIZADA NO BAIRRO CRECHE -
CENTRO - TRIUNFO - RS, por apresentar atestado de capacidade técnica
que ndo atende ao Edital, no item 3.4-II de maior relevdncia (alvenaria de

pedra).

Inconformada com a decisdo, e ante o deferimento do prazo
recursal, requer a modificagdo da decisdo da Comissdo Permanente de

LicitagGes, por meio do presente recurso.

II. DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos da Ata n°® 02, a Comissdo concedeu o prazo de
cinco dias titeis, a contar do recebimento da ata, ocorrida na sessdo do dia
18/09/2020 (sexta-feira), encerrando-se o prazo recursal na data de
25/09/2020 (sexta-feira).

Tempestivo, portanto, o presente recurso.
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DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO DE INABILITAGCAO

A Licitante recorrente foi inabilitada por ndo atender ao item

3.4, I do Edital, uma vez que o atestado nédo apresenta item de maior

relevancia {alvenaria de pedra).

De acordo com o edital, as exigéncias de capacidade técnica,

conforme item citado, eram as seguintes:

conforme exigido.

3.4. Qualificagio Técnica

I - Certiddo de registro de pessoa juridica no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo - CAU, em nome da licitante, com validade
na data de recebimento dos documentos, onde conste o Responséavel
Técnico da empresa (compativel com o objeto licitado), emitida pelo
CREA/CAU da jurisdicdo da sede da licitante.

II - Comprovacio de aptidio por meio de, no minimo, 1 {um)
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com registro em nome do profissional
técnico, de nivel superior, pelo qual tenha sido contratado para a
execucgdo de servigo(s) de caracteristicas semelhantes ac objeto do
presente certame, sendo que este(s) atestado deverad(do) ser de
servico(s] ja& concluido(s). O{s) atestado(s)] devera(dac) estar,
devidamente registrado(s) no CREA e/fou no CAU, acompanhado(s)
da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, para os emitidos a
partir de 0572005, de conformidade com o artigo 30, inciso II,
paragrafo 1.°, da Lei n.° 8.666/93. No(s} atestado(s) deverao constar,
em particular as parcelas de maior relevancia aqui citadas:

- Estrutura de concreto armado;

- Alvenaria de muro de pedra;

- Escavacgdo de aterro manual,

- Estrutura de Contencao.

A recorrente, apresentou de forma satisfatoria, o atestado

No entanto, conforme fundamentacao da Comisséo, o atestado

técnico operacional nao atendeu na integra, vez que ndc comprovam a

execucédo dos servigos de alvenaria de muro de pedra.

Ocorre que, os atestados técnicos operacionais preenchem os

requisitos do edital, havendo rigor excessivo na analise dos mesmos, quando

efetivamente eles demonstram a contento a execugao dos servicos.




O entendimento da Comissdo, ao inabilitar empresa que
demonstra total capacidade para executar os servicos, € demasiadamente

eivado de rigorismos, prejudicando a prépria Administragao.

A teor do disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/ 1993, dentre os
principios basicos que regem a Administragdo esta o da vinculagéo ao edital

ou instrumento convocatorio do certame:

Art, 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moeralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convecatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdéo
1095/2018 - Plenario) vem rechagando decisdes que se baseiam em

exigéncias excessivas:

. Os atestados devem mostrar que o licitante
executou obras parecidas, e ndo iguais, em quantidade e
prazos compativeis com aquela que esta sendo licitada.
Quaisquer outras exigéncias que limitem a
competitividade sao vedadas.

Além disso, segundo o mesmo entendimento do Tribunal de
Contas caracteriza restricao a competitividade da licitagdo a exigéncia, como
critério de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica comprovando
experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no

processo licitatorio.

Os atestados apresentados, demonstram que a licitante tem

plenas condi¢des de realizar o servico requerido pelo municipio.




A Comissao ao inabilitar a recorrente, mesmo constando nos
atestados que a empresa desempenhou todos os servigcos solicitados,
restringe o carater competitivo do certame, uma vez que, o préprio Tribunal
de Contas tem entendido que o licitante deve comprovar a execugdo servigcos
PARECIDOS, nao de servigos iguais. E quanto a questido, os atestados

apresentados pela recorrente cumprem com o exigido.

Também, é imprescindivel listar que o Tribunal de Contas,

veda a exigéncia de itens especificos, sem que haja a devida fundamentacio:

. A exigéncia de atestado de capacidade técnica
para itens especificos deve ser condigdo excepcional,
fundamentada na relevancia particular do item para
a consecucao do empreendimento e, ainda, no fato de
ser item ndo usual no tipo de servico contratado.

Inexiste no processo licitatério, qualquer motivacdo de que o
item “alvenaria de pedra”, seja de imprescindivel relevancia, quando
comprovada que a empresa cumpre todos os demais itens solicitados,
incluindo servico de maior relevancia, estando apta a desempenhar a

execugao da obra a contento da Administracio.

Os atestados de capacidade operacional apresentados, abrangem
todos o0s servigos que serdo executados no contrato com a Administracdo

Municipal.

A manutencdoc da decisdo da Comissdo pela inabilitacdo de
empresa com capacidade técnica e financeira para executar os servigos
adequadamente, s6 prejudicard o Municipio, devendo aqui se sopesar os
principios basilares do procedimento licitatério, uma vez que restringiu o
namero de concorrentes na disputa, ante o excesso de formalismo que nio

da margem aos licitantes de apresentarem sua melhor proposta.

Este € inclusive o entendimento recente do Tribunal de Justica




do Estado do Rio Grande do Sul

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO PREGAO
ELETRONICO N° 068A/2018. CONTRATACAQ DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
DE VIGILANCIA ARMADA 24 HORAS, NO AMBITO DAS
DEPENDENCIAS DA ASCAR. INABILITACAO PARA O
CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DISPOSTA NA
LETRA E DO ITEM 8.1.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
HABILITACAO JURIDICA EMITIDA PELA JUNTA COMERCIAL
{(JUCERGS). EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. 1.
Em que pese a ASCAR tenha personalidade juridica de direito
privado, por figurarem dentre os seus recursos financeiros
transferéncias oriundas de pessoas juridicas de direito publico
interno, bem como recursos provenientes de convénios,
contratos, acordos ¢ ajustes celebrados com érgios ou
entidades publicas, submete-se & prestacao de contas perante
o TCE e tem os seus processos seletivos norteados pelos
principios que regem a Administragdo Publica. Portanto, pode
ser enquadrada como autoridade coatora (art. 1°, § 1°, da Lei
12.016/2009). 2. Em que pese nio se negue a rotineira
aplicacdo do principio da adstricio ao edital nos
julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias
formais dos certames piiblicos, nio se pode olvidar que tal

entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado que o
formalismo €XCeSSivo afronta diretamente outros

principios de maior relevincia, como o interesse piiblico

diretamente relacionado & amplitude das propostas

oferecidas & Administracio Pablica. 3. Os termos do edital

nio podem ser interpretados com rigor excessivo que

acabe por prejudicar a prépria finalidade da licitagdo,
restringindo a concorréncia. O principio da vinculagio ao
instrumento convocatério decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o
propdsito de garantia & obtencdo da proposta mais
vantajosa ao Poder Piiblico, 0 que determina que sejam
relevadas simples irregularidades, com a observincia ao

principio do formalismo moderado. 4. In casu, a inabilitagdo

da recorrente se deu em razao da nao apresentagao da suposta




certiddo exigida na letra e do item 8.1.1 (habilitagao juridica),
emitida pela Junta Comercial (JUCERGS), fazendo anexar no
lugar, um documento requerendo o seu enquadramento na
data de 01/08/2016. Todavia, ndo ha exigéncia no edital de
apresentacio de Certiddo, mas sim de copia do enquadramento
da empresa como ME ou EPP, e tal documento foi acostado
pela recorrente, que demonstra que a recorrente requereu o
arquivamento de documento, junto 4 Junta Comercial do
Estado do Rio Grande do Sul, onde declara, sob as penas da
Lei, que se enquadra na condigdo de MICROEMPRESA, nos
termos da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006. Ademais,
o documento acostado pela recorrente  encontra-se
devidamente registrade na Junta Comercial, conforme carimbo
datado de 11/08/2016. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento N® 70079948345, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator; Lucia de
Fatima Cerveira, Julgado em 27,/02/2019)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAQO ORDINARIA.
PREGAO ELETRONICO. ATESTADOS DE QUALIFICACAO
TECNICA. PRESTACAO DE SERVICOS SEMELHANTES AQ

OBJETO DA LICITACAQ. INABILITACAO DA EMPRESA.

DESCABIMENTO. RIGOR EXCESSIVO bA COMISSAO.
SUSPENSAO DA ADJUDICACAO DO LOTE 1 REALIZADA EM
FAVOR DE OUTRA LICITANTE. CABIMENTO. Hipétese em que
deve ser mantida a decisdo judicial que suspendeu o ato final
da Licitacdo, qual seja, a adjudicacio do lote 1 em favor da
empresa ONDREPSB RS, pois a decisdo administrativa que
indeferiu o recurso da agravada Multiagil Limpeza, Portaria e
Servicos Associados Ltda., demonstrou ser excessiva, uma
vez que o edital ndo exige uma coincidéncia total do
atestado de capacitacio técnica com o objeto
da licitagdo, mas sim, compatibilidade. Ademais, cumpre
ressaltar que a empresa inabilitada pela auséncia de atestados
de capacitagéo técnica, € a atual prestadora destes servigos ao
Banco do Estado do Rio Grande do Sul - BANRISUL, conforme
contrato administrative juntado aos autos. Agravo néo provido.
Unanime. {Agravo de Instrumento N° 70067917930, Segunda

Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de




Fatima Cerveira, Julgado em 27 /04/2016)

Dessa forma, ante a apresentagdo de atestados de capacidade
técnica que déo conta de que a recorrente executou servigos similares,
estando perfeitamente apta a prestar os servigos ao Municipio de Triunfo e
considerando o principio do formalismo moderado, que iguala a outros
principios de maior relevancia, como o interesse publico , é de ser
modificada a decisao da Comissao, para habilitar a recorrente no presente

certame, com a abertura da proposta apresentada.

IV CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, requer seja recebido o presente recurso,

para o fim de que, em juizo de retratacao, a Ilustre Comissdo modifique seu

entendimento e julgue HABILITADA a licitante CAROLDO PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA EIRELI.

N&o havendo retratacéo, seja o recurso remetido a Autoridade

Superior (Prefeito), a fim de que essa lhe dé provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Triunfo, 23 de setembro de 2020,

08.817.887/0001-17

CAROLDO PRESTAGAO DE SERVICOL
EIRE

Fth JUAD PES&JA, NY 10
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Folha de encaminhamento

Documento: 2020/9/10271
Requerente: Caroldo Prestagao de Servigos EIREL!
Assunto: Recurso Administrativo

Do Para Data Despacho
Departamento de Secretaria de 23/09/20 Para Analise e
Protocolo Compras Providencias.

Triunfo, 23 de setembro de 2020.
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