PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
"*-,‘ SERVICO DE PROTOCOLO
‘ﬁﬁ EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS

REQUERIMENTO

Assunto........... Recurso Administrativo
Subassunto....:. Recurso Administrativo
No.Processo..: 2022/08/012365

Data Protoc..... 24/08/2022
Hora............ : 13:35

Requerente.: PROGETTO SUL LTDA
CPF/CNPJ...: 13.806.196/0001-58

Numero........... 98

Complem........ SALA 302 EDIF COMERCIAL ITALIA
Bairro.............. Florestal

CEP................ 95900714

Cidade......... :  Lajeado - RS

Logradouro...... Rua Cristiano Grun

e-mail..............

Senha para Consulta na Internet: VE8SFIIW

Endereco para consulta: http://triunfo-portais.govcloud.com.br/tpnet

Telefone para contato Protocolo Geral: 51 3654-6317 - Protocolo Coxilha Velha: 51 3654-6318
Email para contato: protocologeral@triunfo.rs.gov.br

Encaminha Recurso Adiministrativo referente ao Edital de Licitagao -
Concorréncia N° 2/2022, conforme documentos em anexo.

Fonel e 51 983390071

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Triunfo, 24 de agosto de 2022
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PAVIMENTACAC E CONSTRUGAO CIVIL

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS

Ref. EDITAL DE LICITAGAO - CONCORRENCIA N.2 2/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE SERVICOS COM APLICAGAO DE
MATERIAL PARA PAVIMENTACAO, MICRODRENAGEM E SINALIZAGAO DA RUA ANTONIO
CARLOS FRANCO — TRIUNFO/RS.

PROGETTO SUL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
13.806.196/0001-58, com sede localizada na Rua Cristiano Griin, 98, sala 302, Bairro
Florestal, na cidade de Lajeado/RS, representada por seu por intermédio de seu
representante legal, o Sr. Bolivar Piassini, portador do RG n? 1038179881 e do CPF n®
464.883.240-04, vem, com fulcro na alinea “3“ do inciso |, do artigo 109, da Lei ne,
8.666/1993, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Para INABILITACI\O da empresa GERHARDT ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ
sob n? 35.830.083/0001-20 demonstrando os motivos pelas razdes a seguir articuladas:

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a
intimagdo para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu aos 17 (dezoito) dias do més de
agosto de 2022. Sendo o prazo legal para a apresentagdo da presente medida recursal de 05
(cinco) dias Uteis, conforme art. 109, Lei Federal n 8.666/93

Portanto, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que O
termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se dara dia 24 de agosto de
2022, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissio Especial de Licitagdo conhecer e julgar
a presente medida.

DOS FATOS

A Administracdo Municipal de Triunfo/RS, visando a contratagdo de pessoa juridica,
instaurou procedimento licitatério, sob a modalidade de CONCORRENCIA N.2 2/2022, para
contratacio de empresa para realizacdo de servicos com aplicacdo de material para
pavimentacdo, microdrenagem e sinalizagao da Rua Antonio Carlos Franco — Triunfo/RS.

Acudindo ao chamamento dessa municipalidade para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.
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DAS RAZOES DA INABILITAGAO

Conforme ATA 03 - DE JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAO RELATIVOS A
CONCORRENCIA 02/2022, PROCESSO 373/2022, emitida em 17 de agosto de 2022, foram
habilitadas as empresas PROGETTO SUL LTDA e GERHARDT ENGENHARIA EIRELI.

Ap0s consulta e verificagdo da documentacao apresentada pela empresa GERHARDT
ENGENHARIA EIRELI, constatamos que a referida empresa, deixou de cumprir a exigéncia
elencada no subitem 3.1, inciso Il do edital em epigrafe,

3.1. Habilitagdo Juridica

Il - Declaracdo da licitante de cumprimento ao artigo 7.2, inciso XXXIll, da
Constituicdo Federal, Declaragao da licitante, sob as penas da lei, de que nao foi
declarada INIDONEA para licitar ou contratar com a Administracdo Publica e
Declaracio de que ndo possui em seu quadro societdrio sécio que seja servidor
publico municipal do 6rgdo contratante, assim considerados aqueles do artigo 84,
caput e paragrafo 1.2, da Lei n.2 8.666/93, (conforme modelo do Anexo Il), com
data de expedi¢do ndo superior a 30 (trinta) dias, assinada por representante legal
da empresa gue ora se habilita para este certame.

Ocorre que a empresa, ao apresentar a declaracdo de que ndo possui em seu quadro
societario socio que seja servidor publico municipal do 6rgdo contratante, equivocou-se e
apresentou tal declaragao referente a Prefeitura Municipal de Lajeado, deixando de
apresentar a declaragao referente a contratante em questdo, ou seja, a Prefeitura Municipal
de Triunfo/RS, conforme solicita o Edital e comprova a imagem a seguir:
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Nesse sentido, no que concerne aos documentos de habilitacdo, os mencionados
subitens do Edital preceituam o que se segue:

3.1. Habilitagdo Juridica

(..) b) Somente serdo habilitadas as licitantes que apresentarem, além de toda a
documentagdo exigida, o ramo pertinente ao objeto desta licitagdo no seu objeto social (Ato
Constitutivo).

11.5. NGo serdo admitidas, por qualquer motivo, modificagBes ou substituicoes das
propostas ou de quaisquer outros documentos.

11.10. N&o serd concedido prazo para apresentacdo de documentos e propostas
exigidos no edital e ndo apresentados na reunido de recebimento, salvo o disposto no artigo
48, pardgrafo 3.9, da Lein.2 8. 666/93.

Tal regra editalicia decorre diretamente do texto do artigo 27, da Lei Federal n®
8.666/1993, vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

1 - habilitagdo juridica;

I - qualificagao técnica;

Il - qualificagao econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

(Revogado)

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dada pela Lei n? 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 70 da Constituigdo Federal.
(Incluido pela Lei n2 9.854, de 1999).

Destarte, percebe-se nitidamente que a empresa GERHARDT ENGENHARIA EIRELI
deixou de cumprir exigéncia editalicia no que se refere a HABILITAGCAO JURIDICA e por essa
razio, esta respeitavel Comissao Especial de Licitagdo, aplicando as regras editalicias ja
mencionadas, deve INABILITA-LA nesta Concorréncia.

DA DOUTRINA

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93, determina que:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sejam correlatos”. (grifo nosso)

A determinacdo do artigo acima transcrito demonstra claramente que o edital de
licitacdo € a lei entre as partes. Nem 3 administracdo e nem aos licitantes € permitida
interpretacdo diversa daquela que esta consignada no edital. A determinagdo legal do art. 3°
extirpa qualquer autonomia do aplicador para eleger um fim diverso daqueles previstos
normativamente. Tanto a administragdo quanto o particular estdao vinculados aos ditames
impostos no edital, nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das regras ali
determinadas, sob pena de impugnacao do ato. Essa determinac3o estd gravada no art. 41
da Lei n.° 8.666/93, como mandamento que deve ser seguido pela Administragao Publicé

PROGETTO SUL LTDA
Rua Cristiano Grun, n® 98 sala 302 — Bairro Florestal - Lajeado / RS - (51) 9 83390071




sendo vejamos: "A administragdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital,
ao qual sé acha estritamente vinculada”. Esse também é o entendimento do prestigiado
constitucionalista Celso Antdnio Bandeira de Mello, sendo vejamos:

“0 edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se
afirma, em observancia feliz, que é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da
legislacdo pertinente a matéria, € 0 edital que estabelece as regras especificas
de cada licitagio. A Administracdo fica estritamente vinculada as normas e
condicdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar.”

Neste mesmo sentido se posiciona a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga,
sendo vejamos:

Direito Administrativo. Licita¢gdo. Edital como instrumento vinculatorio das partes.
Alteragdo com descumprimento da lei. £ entendimento corrente na doutrina, como
na jurisprudéncia, que o edital, no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as
partes e € instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Ao
descumprir normas editalicias, a Administragao frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como:
o da legalidade, da moralidade e da isonomia [..]. (STJ, MSn° 5597/DF, rel.
Min. Demdcrito Reinaldo, 13/05/08. Diério da Justi¢a 102, p.25)

Nesse mesmo diapasdo, o particular também deve essa obrigac¢do, conforme ordena
o art. 48, inciso |, do mesmo diploma legal: "Serd@o desclassificadas: | — as propostas que ndo
atendam as exigéncias o ato convocatdrio”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta inter-relacionado com 0
principio da legalidade. A validade das regras gravadas no instrumento convocatorio devem
estar autorizadas pelo ordenamento juridico. O Administrador tem ampla responsabilidade
ao elaborar o edital, uma vez que pode ser responsabilizado pelos prejuizos advindos da
invalidacdo de um processo licitatorio por desidia.

Vincular-se ao ato convocatdrio € cumprir com as exigéncias que nele se encontram
descritas, é julgar as propostas de acordo com as regras preestabelecidas. Diferente do que
aconteceu ao habilitar a empresa GERHARDT ENGENHARIA EIRELI.

Ante ao que é apontado, com referéncia fulcro ao estabelecido na Lei 8.666/93, a
Doutrina, bem como ao Principio da Legalidade, que imprime a autoridade administrativa o
dever de praticar o ato administrativo com vistas 3 realizacio da finalidade perseguida pela
lei, assim como o Principio da Isonomia - A igualdade entre os licitantes € principio
impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de clausulas
que, no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3¢, §1¢9). O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com
que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

O principio da Isonomia garante a todos os interessados o direito de competir nas
licitacBes publicas. Ele procura igualar a todos os interessados no processo licitatorio.
Também chamado de Principio da Igualdade, de todos é um dos pilares de sustentacao do
Estado de Direito.
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Disciplina a nossa Constituigdo sobre o principio da igualdade, In verbis: 7

Art. 59 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, @ liberdade, d igualdade, a seguran¢a e & propriedade, nos termos
seguintes:

A Constituicio Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de todos

concorrentes:
“[...] as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos o0s
concorrentes|...]”

Para Bandeira de Mello[26], o Principio da lgualdade:

“Eirma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo
ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. Hd de agir com obediéncia ao
principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administragdo néo
necessita para seu fundamento, da invocagdo de cdnones de ordem moral.
Juridicamente se estriba na convincente razdo de que os bens manipulados pelos
drgdos administrativos e 0s beneficios que os servicos publicos podem propiciar sGo
bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que todos
igualmente fazem jus, uma vez que 0s Poderes Publicos, no Estado de Direito, sdo
simples orgdos representantes de todos os cidaddos.”

Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede
beneficios, confere isengbes ou outorga vantagens como quandc
prescreve sacrificios, multas, sangdes, agravos. Todos 0s iguais em
face da lei também o sdo perante a Administragao . Todos, portanto,
tém o direito de receber da Administragdo 0 mesmo tratamento, se
iguais. Se iguais nada pode discrimina-los. Imp&e-se aos iguais, pol
esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou isonémico. E ¢
principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos €
comportamentos da Administragdo direta e indireta. E, assim, um dos
direitos individuais consagrados tanto a protegdo dos brasileiros comc
dos estrangeiros submetidos a nossa ordem juridica.”

Assim ensina Meirelles[28] que:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre 0s
participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3%, §19). O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administracdo quebra a isonomia entre 05 licitantes, razdo pela qual o Judiciario
tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou 0
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o
estabelecimento de requisitos minimos de participagéo no edital ou convite, porque
a Administracdo pode e deve fixd-los sempre que necessdrio & garantia da execugio
do contrato, & sequranca e perfeicdo da obra ou servigo, @ regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.”
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E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatorio, 0
Principio da Isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da
licitagao.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatério, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se
enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam
impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que 0 julgamento das
propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatorio,
sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Por fim, esta solicitacdo esta fundamentada e amparada na Lei 8.666/93. Decidir de
modo diverso fulminaria o processo em flagrante desrespeito ao principio da legalidade e da

vinculagdo ao ato convocatorio.

Diante dos fatos acima mencionados, merece prosperar 0 requerimento de
INABILITACAO da empresa GERHARDT ENGENHARIA EIRELI.

DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer que seja acolhido o presente pedido de INABILITAGCAO da
empresa GERHARDT ENGENHARIA EIRELI, por falta de cumprimento de solicitagdo editalicia.

Triunfo/RS, 24 de agosto de 2022

' PROGETTO SUL LTDA
CNP) 13.806.196/0001-58

PROGETTO SUL LTDA.
CNPJ: 13.806.196/0001-58
Lajeado - RS
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24/08/2022 13:32

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A () | DATA DE ABERTURA
13.806.196/0001.58 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| 1o/0c0011

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
PROGETTO SUL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

ek kR

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
42.13-8-00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construgao de edificios

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

78.10-8-00 - Selegd@o e agenciamento de mao-de-obra

78.20-5-00 - Locagdo de mao-de-obra temporaria

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente
81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R CRISTIANO GRUN 98 SALA 302 EDIF COMERCIAL ITALIA

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO
95.900-714 FLORESTAL LAJEADO

V3
RS

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
CONTATO@PROGETTOSUL.COM.BR (51) 8339-0071

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Aok

ATIVA 09/06/2011

SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAQ CADASTRAL

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

Ak kkdkkk koo

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 24/08/2022 as 13:32:44 (data e hora de Brasilia).
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SERVICO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento: 2022/8/12365
CPF/CNPJ.: 13.806.196/0001-58
Requerente: PROGETTO SUL LTDA
Assunto: Recurso Administrativo
Subassunto: Recurso Administrativo

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS

Do Para Data Despacho
Protocolo Geral Secretaria de 24/08/22 Para Analise e
Compras, L.e C. Providéncias.

Triunfo, 24 de agosto de 2022.
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