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20200FC-050

Excelentissimo Senhor Presidente da Comiss@o de Licitagdo do
Municipio de Triunfo - RS

Edital de Concorréncia n® 03/2020

Processo n°® 2020/00352

Coesul - Construtora Extremo Sul Ltda., pessoa juridica de
direito privado, inscrita ne CNPJ sob o no
87.654.547/0001-99, com sede na Avenida Fernando Ferrari
n® 5.999, bairro Sarandi, na cidade de Porto Alegre/RS,
CEP 90.200-041, wvem, respeitosamente, & presenga de V. ExXa.,
apresentar Recurso Administrative contra decisdo desta
Comissdo de Licitagd3o disponibilizada na ATA 05 - ABERTURA
DE PROPOSTAS REFERENTES A CONCORRENCTIA Ne 03/2020, conforme

segue
I
DOS FATOS
1.1 - Encerrada a fase de habilitacao das licitantes,
em 16/07/2020 foram abertas as propostas das empresas
habilitadas (Ata 05 - Abertura de Propostas Referentes A

Concorréncia N° 03/2020 em anexo). A licitante Bolognesi
Infraestrutura Ltda. ofertou o menor valor global para
consecugao da obra e sagrou-se vencedora do certame. A ora
recorrente apresentou &a segunda melhor proposta entre as
concorrentes.
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1.2 — Entretanto, a decisdo que habilitou a licitante
Bolognesi Infraestrutura Ltda. para segulr no certame, esté
eivada de inconstitucionalidade e ilegalidades, uma vez que
nio observado o principioc licitatério basilar da Vinculagdoc ao
Instrumento Convocatdério em virtude da ndo entrega da
Licenca de Operagdo de Instalacdo de Britagem (item 3.5-VII

do edital). Ademais, o principio licitatério da
Igualdade Entre os Concorrentes também foi desconsiderado
diante do favorecimento da licitante Bolognesi que,

ac contrario de todas as demais interessadas, foi habilitada
sem precisar cumprir as especificagdes do Edital. Ainda, para
além da prépria Licenga de Operagdo de Britagem, a licitante
também deixou de certificar registro de autorizacdo Jjunto ao
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNFM), atestado sem
o qual resta inviabilizada a Instalagdo de Britagem e,
consegiientemente, a consecugdo da obra publica.

1.3 - Isto posto, e de modo & esgotar a Vvia
administrativa para resolugdo da notéria ilegalidade e
inconstitucionalidade consignada na decisdo de habilitagao da
licitante Bolognesi Infraestrutura Ltda., apresenta-se
o presente ReCurso.

II
DO CABIMENTO DO RECURSO

2.1 - Funda-se a presente manifestacao,
preliminarmente, no direito de peticao, garantido
expressamente pelo artigo 5°, inciso XXXIV, alinea ™a”

da Constituicdo Federal:

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito & wvida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga € a
propriedade, nos termos seguintes:

[o..]

XXXIV - sdo a todos assegurados,

independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petig&o aos roderes Pudblicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

2.2 - Em razadoc da manifesta ilegalidade do ato
administrativo ora impugnado, conforme demonstrado no
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ponto 2.3 abaixo, o cabimento do presente Irecurso também
ampara-se, de maneira geral, no principio da supremacia do
interesse publico, © gqual & irrenunciadvel pela autoridade
administrativa e vincula a Administragdc Publica, &ao aplicar a
lei, no exercicio da fung&o administrativa’.

2.3 - Trate-se & decisdo ora impugnada de ato
administrativo manifestamente ilegal. Portanto, igualmente
demanda anulacao mediante o poder de autotutela, através do
qual a administragio piblica exerce controle sobre os préprios
atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar oS
inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao
Poder Judicidrio®.

5.4 - Nesse sentido, aplica-se ao caso concreto as
simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, uma vez due
dentro dos limites da sua discricionariedade estd o dever da
administracdc publica de revisao e revogagio/anulagdo de seus
proéprios atos guando identificados vicios e ilegalidades:

SGMULA 473 STF:
A administrac@o pode anular seus proprios atos,
gquando eivados de vicios gue os tornam ilegais,

porque deles nie se originam direitos; ou
revogéd-los, por motivoe de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos

adgquiridos, e ressalvada, em todos os casos, &
apreciagdo judicial.

SUMULA 346 STF:
A Administracdo Piblica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.

"aAo Estado é& facultada a revogagdo de atos gue
repute ilegalmente praticados; porém, Se€ de
tais atos jé tiverem decorrido efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido
de regular processo administrative.” [Tese
definida no RE 594.296, rel. min. Dias Toffoli,
P, j. 21-9-2011, DJE 30 de 13-2-2012,Tema 138.]

APELAQAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR

-

PUBLICO. MUNICIPIO DE GUAIBA. DECLARACAO DE

15T PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Edigdo. Sao
paulo. Atlas. 2014.

251 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 272 Edig@o. S&o
Paulo. Atlas. 2014.
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NULIDADE DA  NOMEAGCAO. AUTOTUTELA. PREVIO
PROCESSO ADMNISTRATIVO. INOCORRENCIA DE
ILEGALIDADES. 1. N&o conhecida a arguigdo de
ilegitimidade passiva formulada em

contrarrazdes, diante da inadequagdo da via
eleita. 2. A decisdo recorrida enfrenta todos
os argumentos capaz de infirmar, em tese, a
conclusdo adotada. Nulidade afastada. 3. A
Administracido Publica pode anular seus atos
quando eivados de vicios gue os tornam ilegais
(Stmula n° 473 do STF), sem que represente, per
se, violagdo a direito liquido e certo. 4. RO
Poder dJudicidrio cabe examinar a legalidade
formal do Processo Administrativo realizado
previamente & anulagao do ato, ndo havendo
possibilidade de ingressar no exame do mérito

do ato administrativo. 5. Inocorrentes
ilegalidades no procedimento adotado no
Processo Administrativo, ndo hd que se falar na
sua nulidade. 6. Ainda due renunciado ao

mandato de Vereador (e Presidéncia da Cémara de
vereadores), hd cumulagado de cargos de médico
(Guaiba e Mariana Pimentel) sem indicagdo de
compatibilidade de horarios. Auséncia de
ilegalidade na revisao do ato administrativo de
nomeacio. APELAGAO IMPROVIDA. (Apelagdo Civel,
No 70082639501, Quarta Céamara Civel, Tribunal
de Justigca do RS, Relator: Francesco Conti,
Julgado em: 27-11-2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQEO COM PEDIDO
ANULATORIO. LICITAGAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. ALTERACAO DE CARACTERISITICAS
DE ITEM A SER ADQUIRIDO. MODIFICAQRO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO RO
EDITAL. 1. Hipdtese em que o ente piblico
realizou pregdo destinado 3 aquisicdo de
caminhdes com cagamba basculante. Apbs ©
encerramento do certame e adjudicacdo do
objeto, foi recusado o recebimento dos bens em
face da auséncia de caracteristica que,
contudo, ndo foi prevista no edital e no
contrato celebrado. 2. Se & certo que, com base
no principio da autotutela, a Administracgéio
pablica pode rever seus atos, revogando o0OS
inconvenientes e anulando os ilegais (Sumula
473 do STF), também o & que cessa essa
possibilidade quando enseja desre speito a
direito do particular, sendo due, no caso, ha
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que se observar o principio da vinculagio ao
edital. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. (Agravo de Instrumento, N©
70068963362, Segunda Camara Civel, Tribunal de
~Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em: 01-06-2016)

2.5 -~ Ademais, o poder-dever de autotutela da
administracdo piblica estd previsto expressamente no artigo
114 d&a TLei ne 8.112/90 e, nas palavras de Hely Lopes
Meirelles, visa manter as atividades da administracdo publica
dentrc da lei, para gue se realize com legitimidade e
eficiénecia, atingindo sua finalidade plena, que é a satisfacdo
das necessidades coletivas’.

Art. 114. A administragdo dever& rever seus
atos, a gqualguer tempo, gquando eivados de
ilegalidade.

2.6 — Por outro lado, © presente recurso demonstra—se
adequado também em virtude do principio da eficiéncia
administrativa, expressamente previsto no artigo 2°¢ da Leli n°
9.784/99. Tendo em conta gque o imbréglio decorrente dos
notérios vicios na habilitagdo da licitante Bolognesi
acarretard, casco ndc solucionado administrativamente, na
proposicdo de agdo Jjudicial pela ora recorrente, cabe a
administracdo piblica a revis&o e reforma da decis&o ilegal,
de modo a evitar a judicializagdo da matéria e a inevitavel
interrupcao do processo licitatério, bem como todos os Onus
processuais dai decorrentes, mormente guando se estd diante de
flagrante ilegalidade, como no caso em tela.

2.7 - Por fim, cumpre salientar a tempestividade da
presente impugnagdo que estd sendo protocolada dentro do prazo
legal para apresentag&c de recursos contra decis3o da Comissao
de Licitacdo disponibilizada na ATA 05 - Abertura de
Propostas.

2.8 - TMNos termos do exposto acima, devidamente
fundamentado o© cabimento da presente e a necessidade de
atuacdo do poder ptGblico para, Ppor meio do exercicio do poder
de autotutela da administracdo piblica, reformar o ato
administrativo ilegal anteriormente praticado.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiroc. 342 edigdo. S&0
Paulo. Malheiros. 2008.
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ITT
DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO IMPUGNADA

3.1 - Do descumprimento do principic da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatoério. Do descumpzrimento do
principio da Igualdade entre concorrentes.

3.1.1 - Em cumprimento ao artigo 27 da Lei 8.666/93%,
o Edital de Concorréncia Pdblica n© 003/2020 do municipio
de Triunfo/RS exige, em seu item 3.5-VII, a comprovagao
da qualificac@o técnica dos licitantes mediante a entrega
da seguinte documentacdo:

3.5. Qualificagdo Técnica

[---]

VII - Licenca de Operagio da Usina de Asfalto a
Quente e Instalag¢io de Britagem, fornecida pelo
Orgao ambiental competente da entidade
federativa na qual estio localizadas a usina de
asfalto e a instalacido de britagem, vdlida, na
data prevista para recebimento dos envelopes
desta Licitacdo. No caso em gque gqualquer das
instalacdes de britagem e usina de asfalto néo
for de propriedade do licitante, devera ser
apresentada declaracd&c de disponibilidade do
proprietdrio para atendimento do Edital, com
firma reconhecida.

3.1.2 - 0 referido item do Edital impde o dever aos
licitantes de apresentarem dois tipos de licencgas diferentes,
quais sejam, a (a) Licenga de Operacgadac da Usina de Asfalto a
Quente e a (b) Licenca de Operacdo de Instalagdo de Britagem,.

3.1.3 - Entretanto, a licitante Bolognesi
Infraestrutura Ltda. foi a tnica empresa habilitada (de forma
indevida e ilegal) que Jjuntou apenas a Licenga de Operacdo da
Usina de Asfalto a Quente, deixando de apresentar qualquer
tipo de documentagdoc referente a Licenga de Operacdoc de
Instalagdo de Britagem. De modo a tornar indubitavel o
descompasso da  documentagéo apresentada pela licitante
Bolognesi, veja-se a tabela a seguir:

*Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagBes exigir-se-& dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a: II - gqualificag8o técnica;
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ATUAL 3788/2015 13/2018 810450/2013
BOLOGNESI 21/2018 NAO APRESENTOU NAO APRESENTOU
COESUL 1383/2018 7795/2017 2132;2%;3‘3
CONPASUL 1648/2018 2874/2020 810108/1991
GIOVANELLA 16/2017 2176/2018 810183/1998
PELOTENSE 614/2017 8232/2018 n/identificado
DCS 614/2017 1110/2020 218?22;%333
ENCOPAV 75/2019 1624/2019 810593/2003
EUROVIAS 088/2019 444/2020 811643/2012
JLV 2113;28?2 3340/2019 811129/1995
OCX 10/2020 444/2020 811643/2012
PAP 579-~-04/2016 137-04/20290 810045/2019
PAVIDEZ 077/2019 7379/2012 810055/1992
RGS 074/2019 7307/2016 810511/2013
TONIOLO 4119/2017 3340/2019 §11129/1985
3.1.4 - Portanto, houve claro descumprimento do item
3.5-.VII do Edital de licitacdo pela empresa Bolognesi

Tnfraestrutura Ltda. e, dessa forma, sua habilitacao afronta
principios basilares do processo administrativo de licitacéo
piblica, os guais encontram-se positivados na constituicao e
na legislagdo de regéncia.

3.1.5 - Em primeiro lugar, trata-se de evidente ofensa
ao principio da vinculagdoc ao instrumento convocatério.
O preceito esta refletido nos artigos 3°, 41, 43, inciso V,
e 48, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

3.1.6 - No gque tange © <€aso concreto, onde O
descumprimento de comprovacado especifica expressamente exigida
pelo Edital f£foi ignorada pela administracdo piblica, cumpre
citar Diogenes Gasparini. 0 doutrinador entende ser

Smaclarecido no ponto 3.3 desta pega
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inadmissivel o abrandamento da subordinagdoc de dualguer
licitante aos termos preestabelecidos no Edital, posto gue
configuraria notdrio favorecimento:

De sorte que, estabelecidas as regras de certa
licitacdo, tornam~se elas inalterdveis a partir
da publicacdo do instrumento convocatdério e
durante teodo o seu procedimento. Nada justifica
qualgquer alteragdo pontual para atender a esta

ou aquela situagdo; a este ou aquele
licitante.®
3.1.7 - No mesmo sentido, Marcal Justen Filho,

doutrinador citado na propria decisdoc administrativa ora
impugnada, leciona que a publicagdo do Edital acarreta no
encerramento da discricionariedade do agente ptblico. Isto é,
a vinculagdo, tanto da administracdo publica qguanto dos
licitantes, ao instrumento convocatdério suprime a liberdade
dos agentes ptblicos, uma vez dque Sé€ encontram estritamente
subordinados, a partir da publicacdo, ao Edital licitatério:

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a

licitagdo e ao contrato, exaure-—-se a
discricionariedade, gue deixa de ser invecdvel
a partir de entdo — ou, mailis corretamente, se a

administracdo pretender renovar O exercicio
dessa faculdade, estard sujeita, como regra, &
refazer toda a licitacdo [...J7

3.1.8 - Portanto, a suavizagdo das normas Editalicias
para, & partir da discricionariedade do agente piblico,
habilitar o 1licitante gue, ao contrario de todos os demais,
ndo satisfez as exigéncias do instrumento convocatdrio, nada
mais €& do gue uma indiscutivel ofensa ao principio da
vinculacdo ao Edital e aos artigos 3°, 41, 43, inciso V, e 438,
inciso I, da Lei n® 8.666/93.

3.1.9 - Por outro lado, a habilitacdo da empresa
Bolognesi, no caso concreto, incorreu na violacdo ao principio
da igualdade entre OS lieitantes, derivado diretamente do
principio constitucional da isonomia (artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal}, previsto no artigo 3° da Lel n°
8.666/93.

® GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo — 172 Edig&ac.
7 yysSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos - 182 Edig&o.
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3.1.10 ~ Conforme demonstra a documentacgao do Processo
Administrative, a empresa Bolognesi foi a fTnica licitante due
nio apresentou Licenca de Operacdo de Instalacado de Britagem.
Qu seja, a unica participante dentre as licitantes habilitadas
que ndo cumpriu com todos os requisitos do Edital. De modec a
comprovar tal alegagao, juntam-se as licengas de operagao
apresentadas por todos oS demais licitantes. Sobre o temz,
novamente Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[...] ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagcdo, em especial o da
igualdade entre 03 licitantes, pols aquele gue
se prendeu aos termcs do Edital poderd ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada
por outro licitante gue OS desrespeitou.8

3.1.11 - Assim, posto gue foi a tnica desobrigada do
cumprimento estrito aos termos d¢o Edital, incontestével o
favorecimento a empresa Bolognesi patrocinado pela
discricionariedade da administragao pdblica. E manifesta,
desse modo, a auséncia de isonomia/igualdade no caso concreto,
senao vejamos:

a) a licitante que foi declarada vencedora
do certame foi a tunica empresa desonerada
do cumprimento integral das exigéncias
Editalicias;

b) a recorrente, gue cumpriu com todos os
requisitos do Edital, perdeu o processo
licitatérioc justamente para uma empresa Jque
nio o fez.

3.1.12 - Por fim, importa destacar a farta
jurisprudéncia acerca da matéria gue corrobora & presente
fundamentacdo. Abaixo, segue julgade do TJRS muito similar ao
caso concreto, no gqual a 222 Camara civel entendeu que houve
ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
mesmo guando a licitante apresentou a respectiva Licenga de
Operagdo, mas o fez sem documento complementar necessario
(registro no Departamento Nacional de Produgdo Mineral):

8pT PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Edig&o. S&o
paulo. Atlas. 2014.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E
- CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS.  MANDADO  DE
” SEGURANCA. [...] QUALIFICACAO TECNICA DA
EMPRESA VENCEDORA DO ITEM 02 DO CERTAME NAO
COMPROVADA. AUSENCIA DE  REGISTRO  DE
) LICENCIAMENTO NO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
- PROTECAC MINERAL (DNPM) PROPRIO E VALIDO.
REGISTRO DA LICENCA DE OPERACAO EFETUADO EM

i NCME DO PROPRIETARIO DA EMPRESA.
INOBSERVANCIA AS NORMAS PREVISTAS NO
EDITAL. SUSPENSAQ DO PROCEDIMENTO

T L,ICITATORIO QUANTO AO REFERIDO ITEM.
i CABIMENTO. OBSERVANCIA A0 PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por
forga do principio da wvinculagio ao ato
convocatdéric, ndo pode a Administracdo, de
forma discricionaria, descumprir as normas
estipuladas no Edital de licitagao,
tampouco & licito ao particular desatender
as exigéncias nele previstas (Lei n°
- 8.666/93, art. 41). “In casu”, © Edital de
o Pregio Presencial n® 044/2018 prevé
] expressamente que, para habilitagdc no
certame, deverdo os interessados comprovar
sua qualificacio técnica mediante
apresentagdo de Licenca de Operagdo {LO)
prépria e valida, a €im de 1legitimar a
consecucio do objeto licitado (extracdo de

minérios) . A Licenga de Operagéao
apresentada pela licitante vencedora do
el B item 02 do certame, H. H. Schuch - ME,

e todavia, veio desacompanhada do respectivo
registro noe Departamento Nacional de
Producgao Mineral (DNPM) , requisito
indispensavel a constatagéao de sua
validade, na forma dos itens g8.4.1 e 8.4.2
- do instrumento Editalicio. A apresentagao
] de registro em nome do sdcio proprietério
da empresa nao supre a necessidade de
licenciamento da prépria pessoa Jjuridica
junto ao DNPM, sob pena de se admitir que
— com apenas um registro operemn pessoas
' juridicas distintas, dando azo a possivel
burla ao sistema de concessao de licencas
ambientais. Assim, impde-se observar O .
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principio da vinculagido ao ato
convocatério, razdo pela gqual deve ser
mantida, por ora, a decisdo gue deferiu em
parte a liminar mandamental, com fulcro nos
arts. 300 do CPC/2015 e 7°¢, inc. III, da
Lei no 12.016/09. RECURSO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, Ne
70077940427, Vigésima Segunda Cémara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel
Angelo da Silva, Julgado em: 18-10-2018)

3.1.13 - Diante do acima exposto, demonstrado dque a
habilitagdo da licitante Bolognesi Infraestrutura Ltda.
ofendeu os principios da vinculacaoc ao instrumento

convocatério e da igualdade entre os licitantes, bem como as
normas constitucionais e infraconstitucionais correlatas,
devendo a respectiva decisdo administrativa ser reformada de
modo a inabilitar a licitante.

3.2 - Da diferenciagdo técnica entre as ILicengas de
Operagdo do Item 3.5-VII do Edital.

3.2.1 - O item 3.5-VII do instrumento convocatorio
assim dispbs:

VIT - Licenca de Operagdo da Usina de Asfalto a
Quente e Instalacdo de Britagem, fornecida pelo
drgao ambiental competente da entidade
federativa na qual estdo localizadas a usina de
asfalto e a instalacdo de britagem, valida, na
data prevista para recebimento dos envelopes
desta Licitacdo. No caso em que qualquer das
instalacdes de britagem e usina de asfalto nao
for de propriedade do licitante, devera ser
apresentada declaragdo de disponibilidade do
proprietdrio para atendimento do Edital, com
firma reconhecida.

3.2.2 — A decisdo administrativa em comento, ao julgar
habilitada a licitante Bolognesi, afastou a impughacao
apresentada pela recorrente guanto ao descumprimento, pela
Bolognesi, do item 3.5-VII do Edital. Conforme fundamentacao
constante da Ata de Julgamento dos Recursos Relativos a Fase
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Usina de Asfalto:

Instalacdoc de Britagem:

I e ———————————

3.2.6 — Indubitavel gque sé&o itens absolutamente
diversos e, assim, conforme impde O Edital, devem ter sua
documentagdo apresentada isoladamente, sob pena de nao
cumprimento do referido item do instrumento convocatdrio.
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3.2.7 - O préprio Edital traz elemento essencial para
entender a diferenga entre © que produz cada uma das unidades.
Em seu item 3.5-I1, o instrumento convocatodrio exige
a comprovacio especifica e apartada de Capacitagdoc Técnico-
Profissional para lidar com cada um dos produtos fabricados
por ambas as unidades (Usina de Asfalte e Instalagao de
Britagem) :

Pt

ms

uantidade minima: 50

S

HHsc 06 DhL .<
Quantidade minima: 50m*

» Fresagem continua de pavimento asfaltico.
Quantidade minima: 10.740 m®

« Aplicaco de concreto betuminoso usinado guente (CBUQ) para restauracaoc
/ recuperacdo / reperfilagem de rodovia.

Quantidade minima: 4 870 \°

3.2.8 — Neste sentido, para certificar a aptidao da
licitante com o produto da Instalagdo de Britagem, reguer-se
atestado de capacidade técnica relativo &a (a) “Refeorco do
subleito com material britadc para recomposicdo de pavimento”
e a “Base de brita graduada” (3.2.7 em verde).

3.2.9 - Por outro lado, para certificar a aptiddo da
licitante com o produto da Usina de Asfalto, requer-se
atestado de capacidade técnica relativo a (b) “Aplicagao de
concreto betuminoso usinado quente (CBUQ) para
restauracdo / recuperagao / reperfilagem de rodovia”
(3.2.7 em amarelo}.

3.2.10 - A corroborar © ponto, pode ser repisado
inclusive o argumento que levou inicialmente
3 desclassificacdo da licitante Bolognesi, uma Vez due seus
atestados técnicos referentes aos servigos derivados de
britagem ndo atendiam O Edital. Mesmo gue posteriormente O
entendimento tenha sido revertido pela Comissao de Licitagao,
nio se viu a Comissdo entender que © atestado técnico de
aplicagdo de CBUQ (3.2.9 - b) tenha suprido os atestados de
execugdo de servigos derivados de britagem (3.2.8 - a).
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3.2.11 - Por fim, de ser destacado que a empresa
Bolognesi reconhece tratarem-se de documentos distintos,
conforme se verifica do Contrato de Comodato Jjuntado pela
prépria Bolognesi as fls. 1124 e seguintes do Processo
administrativo Licitatério:

3.2.12 - O documento faz mencdo expressa a dols itens
distintos, & Usina de Asfalto e a Usina (Instalagédo) de
Britagem, mencionando expressamente as Licengas especificas de
cada uma, expedidas por oérgdos diferentes e sob numeracao
distinta. Entretanto, embora reconhecendo a completa
dessemelhanga entre as Licengas, apenas Jjuntou entre O0sS
documentos de habilitacdo do certame os certificados atinentes
4 Usina de Asfalto.

3.2.13 - © referido Contrato de Comodato pode
esclarecer, ainda, a omissdo da empresa Bolognesi guanto a
apresentacdo da Licenga de Operagdo de Instalagao de Britagem.
Conforme consulta pablica realizada no site da FEPAM, conforme
captura de tela ilustrada na préxima pagina desta pecga, a
Licenca de Operagdo de Instalagdo de Britagem mencionada no
documento acima, a saber, LO n° 2502/2012 (cépia em anexo),
encontra-se vencida desde 2014. Portanto, a omissdo da
licitante aparenta ter sido voluntédria, posto que a IO da
Instalacdo de Britagem gue tem & disposicdo encontra-se sem
validade hd cerca de seis anos.
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lLicenciamento
Ambigntal

@ BOLOGNMES|I ENGENHARIA LTDA

CNPJ f CPF { Doc. Estrangeiror  85258138000150
Codige do Empreendedor: 61451
Documents 25022012

LISTA DE EMPREENDIMENTOS E PROCESSOS

Detalhe do empreendimento

Empreendimento; 156520 - EXTRACAD DE GRANITO

Atividade detalhe: 530,06 - LAVRA DE ROCHA PARA USD IMEDIATO NA CDNSI'RUQiO CIVIL - A CEU ABERTO, COM
BRITAGEM E COM RECUPERACAQ DE AREA DEGRADADA

Porte: Pequeno

Potencial Poluidors Médio

Endereco do Empreendimento: Localidade {ruz Das Almas - Dnpm 810.335/06

Hunicipio do Empreendimento: Elderado do Sul

+ Processo: 007299-0567/07-6 Data de entrada: 13/08/2007 Situagdo: Documento Emitido
Assunto: Licenca de Operacad Enviado: 12/08/2019 15:10:57

Setor: DMIN

Documento Associadpr 0250272012 SHuacio: Veacide &
Tipo de Documento: LO - Licenca De (Operagéo Vigéncia: 11/05/2012 a (Indeterm.)

Para ver 0 arquive original, baixe o arquivo p#s em seu computador e acesse: Autoridade Certificadora RS

Casa tenha duvidas sobre as atividades ou termes especizAficos, consulte nesso glossario,

3.2.14 - Assim, resta detalhada e documentalmente

comprovada a total distingdo entre as 10s e a impossibilidade
técnica do aproveitamento de uma das autorizacdes ambientals
para suprir a outra.
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C 3.3 - Da auséncia de Registro da Licenga de Operacao
- junto ao Departamento Nacional de Produg¢do Mineral

- 3.3.1 - A decisao agqui rechacgada, contudo, nédo &
equivocada apenas pela inobservincia da Lei e do Edital (ponto
3.1) ou pela gritante diferenga da LO de uma Usina de Asfalto
- e de uma Instalacdo de Britagem (ponto 3.2), reconhecida pela
- prépria Bolognesi, de modo gue sequer se pode cogitar que a LO
i de uma supra a da outra.

3.3.2 - 1Isto porque as Licengas de Operagao de
- Instalagdes de Britagem, cCOmMO regra, nado bastam por si so a
. comprovar sua regularidade de operacao. FPor se tratar de
atividade atinente & mineragdo e, portanto, sob tutela legal
G da Unido, conjuntamente & LO expedida pelo 6rgdo ambiental
estadual, deve ser apresentado o titulo minerario expedido
- peloc Departamento Nacional de Producioc Mineral (DNPM) . Isto
porque a outorga ao direito de lavra do solo ndoc compete a
FEPAM.

3.3.3 - Ademais, as préprias LO emitidas pela FEPAM
fazem constar que “Esta Licenga somente terd validade
- juntamente do titulo minerdric expedido pelc DNPM, ambos e
vigor”. Neste sentido, veja-se as LO apresentadas por todas &as
demais 14 licitantes, em gque ndc apenas apresentaram ambas as
1.0s especificadas no Edital, mas igualmente as autorizagdes de
. lavra expedidas.

3.3.4 - Assim, em gue pese ndc ser reguisito previsto
no Edital, © atendimento ao comando de comprovar possuir
B “Licenca de Operagdc de Instalagdo de Britagem” somente
= estaria adimplido mediante a apresentacao de ambos documentos:
L0 de Instalacio de Britagem emitida pela FEPAM e o respectivo
- titulo minerdrio emitido pelo DNPM. Neste sentido, conforme
- tabela apresentada no ponto 3.1.3 acima, apenas a empresa
Bolognesi agiu de forma diversa, ndo apenas quedando inerte na
" juntada da LO, mas igualmente silenciando quanto ac titulo
minerario expedido pelo DNPM.

3.3.5 - Refuta-se, portanto, por absoluto, a conclusao
da Comissdo ao entender gque a LO da Usina de Asfalto
apresentada seria suficiente para comprovar a regularidade da
licitante Bolcognesi, posto gque nao apenas nao apresentou a
Licenga de Operagao da Instalacdo de Britagem, mas igualmente

i

|

!
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o titulo minerario que concede o direite de lavra a tal
instalagéo.

3.3.6 ~ A titulo ilustrativo e por mero reforgo a
argumentacdo, de ser destacado que a propria Licenga de
Operacdo gque estd mencionada no Contrato de Comodato
(fls. 1124 e ss. do PA), mesmo gque ndo apresentada e vencida
(conforme abordade no ponto 3.2.13) traz referdncia expressa a
autorizacdo DNPM, nos exatos termos de informar a validade da
L0 apenas guando apresentada conjuntamente a este documento.

v

DO PEDIDO

4.1 - Diante do exposto e com base no principio da
autotutela, REQUER que a Administracdo reveja o ato de
habilitacdo da licitante Bolognesi, posto que eivado de
flagrante ilegalidade e declare a empresa inabilitada no
certame, vez gue ndo atendeu o item 3.5-VII do Edital, e,
consequentemente, declare a requerente vencedora da licitagao.

Termos em gue,

Pede Deferimento.

COESUL — CONSTRUTORA EXTREMO SUL LTDA.
HELENO AUGUSTO WOLOSZYN - PROCURADOR
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Processo n.°
7299-05.67 / 07-6

’ Ty

LICENGA DE OPERACAO  LONY® 2502/2012-DL

A Fundago Estadual de Protegao Ambiental, criada pela Lei Estadual n.° 9.077, de 04;'66[9(}, e

com seus Estatutos aprovados pelo Decreto n.® 33.765, de 28/12/90, registrado no Oficio do Registro Oficial em

01/02/91, no uso das atribuigdes que the confere a Lei n.° 6.938, de 31/08/81, que d
do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto n.° 99.274, de 06/06/90 e com
administrativo n.° 7299-05.67/07-6 concede a presente LICENCA DE OPERACA
ahaixo especificadas.

I - Identificagdo;

ispbe sobre a Politica Nacional
base nos auto§-do processo
O nas condicbes e restrigdes

EMPREENDEDOR: 61151- BOLOGNES] ENGENHARIA LTDA.
CNPJ: 88.298.138/0001-60
ENDEREGO: AV. PLINIO BRASIL MILANO, 607
BAIRRQ AUXILIADORA
CEP: 90.520-002 PORTO ALEGRE RS _
EMPREENDIMENTO: 156920 - LAVRA DE ROCHA (GRANITO) - A CEU ABERTO, COM
BENEFICIAMENTO
LOCALIZAGAO: LOCALIDADE DE CRUZ DAS ALMAS

FAZENDA CRUZ DAS ALMAS, TERRAS RURAIS DE PROPRIEDADE DE SOELY

ROSA MACHADO

A PARTIR DA CIDADE DE PORTO ALEGRE SEGUE-SE PELA BR-116 NO
SENTIDO A ELDORADO DO SUL E PASSANDO CERCA DE UM KM DO TREVO
DE ACESSO DA BR-290, CONVERTE-SE A ESQUERDA APOS O 2° PEDAGIO,
SEGUINDO POR UNS SEIS KM; A ESQUERDA EXISTE UMA PLACA DE HOTEL
FAZENDA, PROSSEGUINDO-SE POR MAIS UNS SETE KM ATE A PEDREIRA.

ELDORADO DO SUL-RS:

COORDENADAS RETANGULARES DE GAMPO EM UTM, DATUM CORREGO

ALEGRE, FUS0 223

Ponto|  Coordenadas Descrigio/Observagio
1 44T 4B6E No topo da pedreira, no lado N
5667271 N
2 | 447839E/ Ponto com acGmulo de agua, na base de um

i 6B6T2T1IN macico rochoso a NO

7 6667448 N

447368 E] No caminho de escoamento da agua do ponto 2

6.667.501 N em cota inferior a d

447340 E 1 No caminho de escoamento da agua do ponto 2

0 ponto 3

6.667.558 N artificial

447288 E/ No inicio do acesso principal que leva ao lago

447282E/ Junto a0 barramento do lago artificial

6.667.266 N

7 447 245E 1 Proximo a mata nativa, localizada & direita do
6.667.540 N acesso principal que leva ao lago artificial

8 447187 E/ No acessc interno 4 pedreira, acima da sanga
6.667.620N

COORDENADAS GEOGRAFICAS — SADGY:

COORDENADAS RETANGULARES UTM - SADES:

LATITUDE: -29,480692° LONGITUDE: -52,072588°

447 273E/6.667.543N

PARAA AfgviDAnE DE: LAVRA DE ROCHA (GRANITO E SAIBRO) PARA USO IMEDIATO NA CONSTRUCAO
CIVIL - A CEU ABERTO, COM BENEFICIAMENTO E COM A RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA

. ““RAMO DE ATIVIDADE: 531,60
' AREAREQUERIDA EM HA: 49,98

DNPM N §10.335/2006
. LONS  2502/2012-DL Identificador de Documento 513889

Foha 1/5
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217 durante a fase de lavra, a altura maxima do talude rochoso sera de 12 (doze) metros, com uma variagao

A

de até 20% (vinte por cento) e, para a configuracae final, este terd uma altura méxima de 10 (dez) m e j_', E

berma com kargura de, no minimo, 04 (quatre) m;

2.18 executar a organizagéo € a limpeza das pragas de trabalho, com a remogao dos estéreis e rejeitos; . -

2.19 as pilhas formadas pelos rejeitos ndo deverdo ser superiores a 3 (trés) metros de aitura; »
2.20 apresentar com a periodicidade mensal, o planejamento (cronograma) dos desmontes.a serem
realizados possibilitando o planejamento da fiscalizagdo de acompanhamento das detonag@ies, caso isto
seja decidido; T
2.21 manter, em efetivo funcionamento, o sistema de supressdo de poeiras i
3. Quanto as questoes biologicas CH
3.1 conforme a Resolugio CONAMA n° 303 de 20 de margo de 2002, que dispde scbre-os parametros, as
definiches e os limites de Areas de Preservagdo Permanente — APP's, ndo podera ocomrer mineragéo
ou impactos decorrentes desta em APP's; R
32 conforme o Codigo Florestal, Lei Federal n° 4.771 de 15 de setembro de 1965'e Lei Federal n° 7.803 de
18 de julho de 1989, ndo deverd ocomer supresséo ou prejuizo a vegetagdo nativa existente na area
licenciada; e
33 no caso de supressdo de vegelagio nativa (capoeira, arbdreas e exemplares nativos isclados) sera
necessario a obtengio do licenciamento especifico, fornecido pela FEPAM, devendo o projeto obedecer
as solicitagBes constantes nos Termos de Referéncia para & Extragao Mineral ¢ elaboragéo do Relatério
de Controle Ambiental - RCA e do PCA, nos itens referentes a supress&o de vegetagéo nativa;
34 ndo depositar os rejeitos e estéreis sobre a vegetagdo nativa, nas, encostas, cursos de agua ou as
APP’s, mantendo-se um afastamento, minimo, do limite das APP's;
35 a execugdo do plantio tutorado (tutores de madeira, exceto taguaras ou bambus, com, no minimg, 01,5
(um e meio) m acima do solo quando instalados) das especies arbdreas nativas, ocorrenies na regido,
preferencialmente frutiferas, para a recuperagéo das 4reas ja mineradas, deve atender a inclinagio final
dos taludes e ao nimero de mudas propostas; as mudas florestais nativas a serem plantadas deveréo
apresentar um estado fitossanitario adequado, no qual ndo podem ser verificados processos de
desfothamento, tendo galhos danificados, os troncos curvados efou com intensa ramificagéo baixa e com
uma altura, minima, de 0,6 m; g, T
36 a execugio do plantio futorado das espécies rustificadas arbdreas e arbustivas nativas, ocorrenies na
regigo, preferencialmente frutiferas, a ser .implantado em 2011 de acordo com o “Cronograma das
Atividades de Recuperagdo Ambiental” empregara um total de 1513 (um mil quinheritos e treze) mudas,
sendo as seguintes usadas exclusivamente para o adensamento da mata cifiar do arroio (Areas 1,2, 3 e
4): 40 (quarenta) de Camboata-vermelho {nome popular), 37 (trinta e sete) de Murta, 37 (trinta e sete) de
Embira, 39 {trinta e nove) de Figueira-da-folha-milida, 38 (trinta e oito) de Camboim, 38 (trinta e oito) de
Canela e 33 (tinta e trés) de Taruma; para o adensamento da mata ciliar (Areas 1, 2, 3 ¢ 4),
revegetagio (Areas 5 e 6) e cortindmento (Area 7): 60 (sessenta) de Chal-chal, 98 (noventa e oito) de
Caliandra, 59 (cincoenta e nove) de’ Cha-de-bugre, 97 (noventa e sete) de Embalba, 94 (novenia e
quatro) de Cocio, 94 (noventa e:quatro) de Pitangueira, 58 (cincoenta e oito) de Ingd-feijio, 94 (noventa
e quatro) de Aroeira-bugre;:58 (cincoenta e oito) de Agoita-cavalo, 57 (cincoenta e sete) de Capororoca,
57 {cincoenta e sete) de Capororoguinha, 93 (noventa e trés) de Aragd, 92 (noventa e dois) de Aroeira-
periquita, 92 (noventa e dois) de Aroeira-vermelha, 56 {cincoenta e seig) de Branquilho-comum, 92
(noventa e dois) de GrandiGva, sendo que o plantio devera ocorrer nos meses de junhofjulho
(preferencialmente na 22 quinzena)/agdsto, com o espagamento de 3 (trés) m entre linhas e de 2,5 ( dois
e meio) m entre plantas na linha, ou seja, 7,5 m¥/planta; o monitoramento das mudas devera ser
realizado ao-longo de toda a vida (til da jazida; as covas devem ter as dimensbes: 0,6 m X 0,6 m X 0,6
m € o solo r'em_ovidb destas tera o pH corrigido com a aplicagéo de calcario dofomitico e a sua fertilidade
recuperada:com o emprego de adubago quimica — n° de g de uma formulagao NPK/cova, feita em
fungdo do'restltado da anélise do solo; a reposicdo das mudas falhadas deve ser total, ou seja, para
cada muda morta, uma reposigao;
3.7 realizar alimpeza de coroamento (capina ndo quimica) no entomo de cada muda tutorada plantada para
impedir. a competigdo pelas plantas daninhas e refazer a bacia de captagéo das aguas pluviais ou de
irfigagao, sendo para os trés primeiros anos de validade da Licenca, nos meses de margo, setembro e
“dezembro e para o Glfimo ano, em margo e novembro e, apds o material capinado néo sementado estar
seco, recolhéo e colocar em volta da muda para a conservagio da umidade e dificultar o
teestabelecimento de plantas daninhas podenda ser também empregada serragem ou casca de arroz
 para reduzir o nimero de capinas;
" us taludes dos depdsitos de solo fértil (quimicamente corrigido) com o adequado angulo de coes&o ~45°
{quarenta ¢ cinco graus), deverao ser revegetados nas suas faces para a sua estabilizacdo e, também,
nas bermas e pragas de lavra sdo recomendadas as seguintes espécies: para cultivo consorciado e
semeadura a fango no inverne (ciclo hibemal) — gramineas — azevém e aveig-préta, uma leguminosa —

nstalado na usEn_a'__dé'britagem;

o & LON®  2502/2012-DL Identificador de Documento 513589 Foha 3/5
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impermeével, com mureta de prote¢do contra vazamentos, com canaleta coletora de dguas residuais e E

que envie esses efluentes a um sistema separador gua-oleo, contendo filro de areia, com a finalidade. -
de evitar a contaminagao do lencol fredtico e dos recursos hidricos da regido; ks
10. Quanto & drea de tancagem A
10.1 todas as areas de tancagem de dleo e de injego de combustivel deverdo ser impermeabilizadas e’
protegidas por bacias de contengdo, conforme a NBR 17505 da ABNT, de modo a-:evitar a
contaminagdo da area por possiveis vazamentos; i
11. Quanio & publicidade da Licenca R
11.1 fixar, em local de facil visibilidade, placa para a divulgagdo da presente Licenca, conforme modelo
disponivel no home-page da FEPAM: www fepam.rs.gov.br. A placa devera ser mantida durante
todo o periodo de vigéncia desta Licenca, e '

i1l - Documentos a apresentar para a solicitacéo da renovacdo da Licenca de Operacdo: -
1- comprovante de pagamento dos custos dos Servigos de Licenciamento Ambiental, conforme a Tabela de Custos

disponivet na home - page da FEPAM na Interet: www.fepam.rs.gov.br;

2- requerimento solicitanda a renovagao da Licenca de Operagao;

3- copia desta Licenca; e

4- o formulario de “Extragdo Mineral” devidamente preenchido e atualizados em todos ‘0s seus itens (o formulario
encontra-se disponivel na home-page t¢a FEPAM na Internet: www fepam.rs.dov.br); -

5- copia da Licenga da Prefeitura Municipal, em vigor; T

6- copia do Registro de Licenga expedido pelo DNPM, em vigor, - :

7- planta de detalhe atualizada (escala 1:2.000) com a localizagao da rea, georreferenciada, com o poligono em
destaque, mostrando as coordenadas retangulares em UTM dos vértices da poligonal, safientando: (a) os fimite
da area de extracao; (b) avango de lavra proposto para os proximes 04 anos; (c) vegetagio que serd suprimica
na lavra, se for o caso; (d) formagGes vegetais (nativas e exdticas); () as Areas de Preservacio Permanente -
APP’s, conforme a legislagdo vigente; (f) recursos hidricos; (g} depositos de solo e de rejeitos; () usina de
britagem, se for o caso; (i) sistema de drenagem das aguas superficiais da drea minerada, com localizagao da(s)
bacia(s) de decantacao(tes); {j) depdsitos; (k) vias de acesso ¢ (J) residéncias;

8- planta de configuragdo final na escala 1:2000, com a representago detalhada da reconfiguragdo topogréafica e
paisagistica;

9- cronograma atualizado para as atividades de lavra:e as medidas de controle ambiental a serem desenvolvidas
no periodo de vigéncia da renovacac da presente Licenga;

10- Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART do-profissional do meio biético (Bidlogo/Eng. Agrénomo/Eng.
Florestal) e do meio fisico (Gedlogo/Eng. de Minas) de execugdo ou de cargo e funglo, acompanhamento e
implantagdo das medidas mitigadoras & compensatorias no PCA;

11- copia de cadastro de empresa mineradora no CREARS;

12- relatério operacional das atividades iio@nq}a&'as e das medidas de controle ambiental implantadas, contempiando
o refatério fotografico comprobatdrio de'Cada etapa, no (lfimo ano de operagao;

13- copia em “CD” do PCA ¢ atualizagoes.

Havendo alteragio nos atos constitutivos, copia da mesma deverd ser apresentada,
imediatamente, 2 FEPAM, sob pena do empreendedor acima identificado continuar com a responsabilidade
sobre a atividade/fempreendimento licenciado por este documento.

Este documento licenciatorio perdera sua validade caso os dados fornecidos pelo
empreendedor ndo correspondam & realidade ou algum prazo estabelecido nas condigbes acima seja
descumprido. T

Deverd ser solicitada renovagdo desta licenga até 120 dias antes de seu vencimento,
conforme Art. 18 § 4.°da Resolugio CONAMA n.° 237/97.
Esta Licenga ndo dispensa nem substitui quaisquer alvaras ou certiddes de qualquer
natureza exigidos pela legislagéo Federal, Estadual ou Municipal, nem exclui as demais licengas ambientais.
. Esta’licenca devera estar disponivel no local da atividade licenciada para efeito de
fiscalizagio...

; Datade emééggo: Porto Al_eg'ré,

Este documento licenciatério foi certificado por assinatura digital, processo eletronico baseado em sistema -

4% de Maio de 2012.:

_criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garantida integridade de seu
. conteido e esti 3 disposigdo na pagina www.fepam.rs.gov.br. |

 fepam®.
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Fundagao Estacual de Protegdo Ambiental Henrique Luis Roessler’RS
Rua Carlos Chagas, 55 - Fone *(51) 3288-9400 - FAX; (§1) 3288-9526 - CEP 90030-020 - Porto Alegre - RS - Brasil
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO - RS
SERVICO DE PROTOCOLO

Folha de encaminhamento

Documento: 2020/7/7712
Requerente: Coesul Construtora Extremo Sul Lida
Assunto: Recurso Administrativo

Do Para Data Despacho
Departamento de Secretaria de 23/07/20 Para analise e
Protocolo Compras providéncias.

Triunfo, 23 de julho de 2020.
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