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ILMO(A). SR(A) PRESIDENTE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS.

Ref. Procedimento Licitatorio - CONCORRENCIA N° 03/2020.
licitagdo: CONTRATACAO DE SERVICOS C(Q
MANUTENGCAQ E RECUPERACAO DE PAVIMENTACAO NA ROL
-RS, COM RECURSOS PROVENIENTES DA PROPOSTA

Objeto da

ECONOMICA FEDERAL, PROGRAMA FINISA.

emn ulima instancia administrativa.

CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA ATUAL EIRE
no CNPJ sob n® 05.253.702/0001-09, com sede 1
Leopoldo/RS, representada neste ato por seu represe
vem apresentar RECURSC ADMINISTRATIVO, com
forma das razbes de fato e de direito que passara a ex

Requer se digne esta Douta Comiss&o receber o

Nesses termos pede deferis

Sao Leopoldo, 30 de junho dé

?

T 7 :
i ’"4 / / AL

CONSTRUTORA E PAVIMENTADOR)
Carlos Magnum Davilg
Representante L egal

DM APLICACAQ DE MATERIAL PARA
DOVIA TF 10, NO MUNICIPIO DE TRIUNFO
DE FINANCIAMENTO JUNTO A CAIXA

11, pessoa juridica de direito privado, inscrita
a Rua Osvaldo Aranha, n. 136, em S0
ntante legal Sr. CARLOS MAGNUM DAVILA
fulcro do art. 109, 1 “a” da Lei 8.666/93 e na
por em documento anexo.

presente recurso e, no caso de nio ser

reconsiderada a decisdo recorrida, que seja encaminhada & apreciagéo da autoridade superior, a fim de decidir

nento

= 2020.

7/

-
7 7o

AN ATUAL EIRELI
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ATUAL EIRELY ~
Rua Osvaldo Aranha, 136 _
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ILMO(A). SR(A) PRESIDENTE )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO/RS.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: PAVIMENTADORA E CONSTRUTORA ATUAL E|RELI

CONCORRENCIA N.° 03/2020

DOUTA COMISSAO
EMERITOS JULGADORES!

1 - TEMPESTIVIDADE:

Salienta-se que o presente recurse tem plena tempesl:vidade recursal. O prazo comegou a fluir a

partir do dia 24/06/2020, estando lavrado no Diario Oficial dos Mu

icipios do Estado do Rio Grande do Sul no

dia 23/06/2020 Edicgo 2837. Contando-se os 5 dias Uteis o prazo se encerra no dia 30/06/2020. Assim, o

recurso esta completamente tempestive, pois esta de acordo com ofart. 109 | da Lei 8.666/93.

Ante ao exposto, TEMPESTIVO o© presente recurso.

Il - BREVE RESENHA FATICA

Lei 8.666/93
Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:
1 — Recursos, no prazode 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacé&o
do ato ou da lavratura ga atz, nos casos de:

a) habilitacéo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

A Recorrente participa da| concorréncia n.°® 03/2020 cujo objeto é a CONTRATAGAO DE
SERVIGOS COM APLICAGAO DE MATERIAL PARA MANUTENGAO E RECUPERACAO DE

PAVIMENTAGAO NA RODOVIA TF 10, NO MUNICIPIO

DE TRIUNFO -RS, COM RECURSOS

PROVENIENTES DA PROPOSTA DE FINANCIAMENTO JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL,

PROGRAMA FINISA.

Conforme aprazado no edital, a concorréncia teve su

més de junho. Nesta sessio apresentaram-se 15-(quinze) concorre

n primeira sessao realizada acs 15 dias do

ntes.

L.com.br



Foi realizada uma segunda sess&o de julgamento do ce

vistas a proceder com julgamento a cercai da habilitacdo das licitant
06 (seis) concorrentes, inclusive a Recorrente.

A Douta Comissg@o de Licitagdes, ag anunciar a sua

limitou-se a declarar que “a empresa néo atendeu os requisitos

rtame em epigrafe no dia 22/06/2020, com
es. Na oportunidade, restaram inabilitadas

decisdo pela inabilitagdo da Recorrente,
eferentes aos itens 3.5 I e 3.5 IV, sem,

contudo, deduzi-los em argumentos que demonstrasse os desatendimentos. Todavia, ao compulsarmos o

parecer técnico se vé que a inabilitacdo se deu por desatendiménto, em tese, da ‘fresagem continua de

pavimento asfaltico”.

Foi aberto prazo recursal.

E o breve relato.

il - DO DIREITO

Importante salientar, preliminarmente, que a deciséo da

do principio da formalidade que rege os atos administrativos estar

Comisséo de Licitagdes deveria, por forga

acompanhada de razoavel andlise técnica

capaz de argumentar e demonstrar cabalmente quais os itens nekessarios & comprovagdo da capacidade

técnica que n&o foram atendidos. As |decisbes administrativas| devem ser motivadas e minimamente

fundamentadas, eis que tal mandamentc é basilar ao Estado Democratico de Direito. Ademais, sem tal

prudéncia, essencial por parte do Poder Pblico, ¢cria-se verdadeiro ébice ao exercicio do direito ao contraditorio

e ampla defesa, igualmente vitais & resguardados a todos os licitantes.

Foi com grande entusiasmo que a Recorrente iniciod a leitura da ata de julgamento do dia

22/06/2020. Na oportunidade, a Comissdo, em sede prefiminar, manifestou-se no sentido de que pretendia

garantir a ampla concorréncia em detriménto do excesso de formalismo. Tal passagem, deveras relevante,

consignou que a Comiss&o iria considerar as demonstragbes de aptidao técnica de execucdo de fresagem, seja

ela continua ou descontinua, j& que “inejxistem discrepédncias de |complexidade técnica entre ambas”. Tal

consignacdc vanguardista e t&o rara nos dias de hoje, demonstraria total interesse da Comiss3o em

salvaguardar a competitividade do certame, buscando, verdadeiramente, a proposta mais vantajosa para a

Administracao.

Contudo, tal pensamento progressista ndo prosperou.

rci@cpatuai.com.b
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Além do ja relatado lapsc em

Comiss&o desconsiderou, por completo, a
Recorrente.
Assim, vejamos especificamen

atestado apresentado.

3.5. Qualificagdo Técnica

Il - Capacitagao Técnico-Prof

1. Fresagem coniinua de pavimento g

EVIDENTE e INEQUIVOC

fissional:

nao fundameniar a decis@io de inabilitagio da Recorrente, a Douta

sfaltico.

Quantidade minima: 10.740 m'{

Atestado do Municipio de Esteio — Remog3o de rev

vassoura mecanica — 97.883,00m®

IV - Capacitacio Técnico-Op:eracional:

1.

Fresagem continua de pavimento asfaltico.

Quantidade minima: 10.740 m2

Atestado do Municipio de Gramado - RES]
PAVIMENTAGAC CONCRETO BETUMINOSO + ESCARIFICAGA(
CAMINHAQ TERMICO -> e=5,0cm ->(CBUQ >1M3 = 2,5TON) - 47

A escarificacio foi a terminclo

seja, se referem a mesma atividade.

Neste sentido, seguem publicz

atividade.

No site da Prefeitura de Bonito

“Iniciadas r

construcao

Bonifo e a

1 hitp://www bonito.ms.gov.brfacoes-de-governo/apos-repedilagem-bn

a¢hes que demonstram qu

area urbana prosseguem g

gia utilizada para se refer

MS?, se vé:

o comego do més de abri

de ciclovia no trecho da

A demonsiracdo da capacidade técnica da

e a conﬁprovag:éo pretérita de fresagem, bem como origem de cada

estimento Asfaltico por fresagem com

FAURAGAO E CONSERVAGAO DE
D + PINTURA DE LIGAGAO + USO DE
.724,99m?

ir a fresagem, eis que sio sindnimos, ou

e escarificacio e fresagem sZo a mesma

. as obras de recapeamento, iluminagéo e
MS-178, entre o Aeroporio Regional de

todo vapor.

Lrecebera-asialto-de-3-cm-de-espessura

5\/]
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Site do Governo de Goias?, no

se da mesma atividade:

S3o0 mais de 100 homens e dezenas de maquinas trabalhando para recuperar

14,160 Km, no primeiro recapeamento realizado na rodovia apds a sua

inaugura¢io ha mais de 18 anos.

As obras écontecem em varias frentes, com equipes diferentes trabalhando

simultaneamente na pavimentacéo, ¢

ESCARIFICACAO (FRESAGEM) E R

A recuperagdo do asfalto comeca ¢

clovia e drenagem.

FEPERFILAMENTO

bm a fresagem (ou escarificac8o), que é

feita com uma maguina especial dt grande porie que remove cerca de 2

centimetros do asfalto antige. O es
(com ranhuras) muito aderente,

arificador deixa um acabamento rugoso

que facilita o fratamentc seguinte (o

reperfilamento) e possibilita um melhar acabamento.”

va demonstragdo de que g binémio escarificacio x fresagem tratam-

ESPECIFICACOES PARA FRESAGEM DO PAVIMENTO

3.1 - Equi;oamentos para remogac do pavimento O pavimento asfaltico antes

da reciclagem devera ser removido:

a) por escarificagdo ou fresagem do pavimento asfaltico, previamente

aquecido a temperatura suficiente
emprego de dispositivo que ndo pro

residual;”

& necessaria para sua remo¢do, com ©
ogue degradacado ou oxidacdo do ligante

No livro Planejamento, equipamentos e métodos para a construgao civil® , a doutrina é clara

em conceituar a atividade:

2http:ll\.'vww.sqc.qoias.qov.brlu[}Ioadlﬁnks/a_é_ra 519 FresagemAdeAPavimento.pdf
3 :

Ipg=PA489&dg=fresagem+ou+escarifica%

C3%AT%C3%A30&source=bl&ots=pZkL Or8VAB&sig=ACfU3U3Inc4PdJamKddZsUclu1a4NgPDGw&hI=pt-
BR&sa=X&ved=2ahUKEwiB19iNkJvaAhWAIGrkGHQBKC4QQBAEWANCECACQAQ#v=onepage&a=fresagem%20

ou%20escarifica%C3%A7 %C3I%A30&f=false

| cluci@cpatua
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RECUPERACAD E RECICLAGEM

Os pavimen
agregados e
gem w frie 0
dexse invest

w0$ asfAliices existeonies reg
cimnento asfalie. Ao recopg
ser Figura 15,031 on escarift
mente. A fre & Trio per)
o sem o necedsidade de alterer sew perfil, o
a glevagdo deimeios-fios ¢ esmruturis de d
colecada sobrd wna superiicke exisente.

3

PeSenia e investimentd Snorme em
rar esses matetiads por mdodos de fress
>, & possivel wr retarpe de box pare
Mt # recuperagio da segio de pavimen-

PO

liminundo os problemas assocados com
remagetn guando uma pova camada for

Demonstradas, portanto, todas as exigéncias de comprovacdo de aptiddo tecnica através dos

atestados juntados a licitacio.

A sistematica adotada pela !_ei n°® 8.666/93, na etap
determina que a Administracao devera anafiisar a qualificacéo técnics
dispdbem de conhecimento, experiéncia & aparelhamento técnico
contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de LicitagGes autoriza a Administracae
técnico-operacional, nos termos de seu ark. 30, inc. il, e a comprovag

acordo com seu art. 30, §1°, inc. |

No primeiro caso (capacitagéd tecnico-operacional), a e
licitante, devendo comprovar, enquanto oﬁganizagéo empresarial, su
pertinente e compativel em caracteristic:as, guantidades e prazg
capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéneia € a demonstrag

pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.

Apcs discussdes e polémicas,

“para a coévprovagé‘o da capacidade
que !fmftaé:ia, simultaneamente, as
signiﬁcativé do objeto a ser contratad
execucdo é‘e guanfitativos minimos

seme!hantés, devendo essa exigénc

complexidade do objeto a ser executs

Lecom.i

a de habilitagdo, entre outros aspectos,
3 dos licitantes, com o objetivo de aferir se

e humano suficientes para satisfazer o

Yy @ exigir a comprovacéo da capacitagdo

t50 da capacitacao técnico-profissional, de

xperigncia a ser verificada & a da pessoa
ha aptiddo para desempenho de atividade
s com o objeto da licitagdo. Quanto &
130 da experiéncia do profissional indicado

o TCU reconheceu por meio da publicag@o da Stmula n® 263, que:

técnico-operacional das licitantes, e desde

parcelas de maior relevéancia e valor
o, & legal a exigéncia de comprovagdo da
om obras ou servicos com caracteristicas

a guardar proporgdo com a dimenséo ¢ a

do.” |
v

& www.cpolual.com.br

i@cpalve




No que diz respeito a quaiiﬁca(}éo técnico-profissional, a

30, dispde que a licitante devera demonstrér possuir em seu quadro
da proposta, profissional de nivel superi%or ou outro devidamenie
detentor de atestado de responsabilida{:le técnica por execucio

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior r

_ei de Licitagbes, no § 1°, inc. |, de seu art.

permanente, na data prevista para entrega

reconhecido pela entidade competente,

de obra ou servico de caracteristicas

elevancia e valor significativo do objeto da

licitag&o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

Parece-nos caso de errpo mate

comprovacao de aptidao técnica.

Diante da decisdo da Comis

somente, crer que houve interpretacio e

580 em sua decisfo de

quivocada de alguma term

rial na andlise dos dados apresentados pela Recorrente no tocante a

nabilitacdo da Recorrente, cabe-nos, tdo

hinologia de equivaléncia encontrada em

nossos atestados ou, ainda, em terminal hipétese, de n3o se referirery aos servigos ora licitados.

Ad argumentandum, sendo uma destas, imperativo col

obra de Margai Justen Filtho (2010, p.441)%i

“Em primei

tenha exec

licitagdo. Parece evidente que o

exatamente

habilitado. Mas também se deve recd
objeto licitado pode ser evidenciada p

similares, ainda que n&o idénticos. B

pode exfgirf

objeto exatamente idéntico aquele

Justificativa 1ogica, técnica ou cientifica

E, ao julgar com base em tais vicios, a Douta Comissdo

procurava, no preambulo de sua ata, afastar, qual seja, o excesso de

Em posigdo antagdnica, devé—se buscar o FORMALIS

decisdes em licitagdes publicas.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentrios 4 lei de lcitagdes €

ro fugar, ndo ha cabiment

utado no passado obra ou

atuci@cpaival.com.br

acionar imporiante trecho da doutring, da

0 em impor a exigéncia de que o sufeito
servico exafamente idéntico ac objefo da
sujeito gue execufou obra ou servigo
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
nhecer que a idoneidade para executar o
Or meio da execucdo de obras ou servigos
‘m outras palavras, a Administracdo ndo
gue o sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de um
icitado — a ndo ser que exista alguma

que dé respaldo a tanto”.

acabou por incidir no erro que justamente

ormalismo.

SMO MODERADO como norteador das

contratos administrativos. 14. ed. S3o Panlo: Dialética, 2010.

@ www.cpalual.com.br




Resumidamente, o formalismo moderado relaciona a ponderagéo entre o principio da eficiéncia e o

da seguranga juridica, ostentando importante fungio no cumprimentg

licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a Administraga

desenvolvimento nacional sustentavel,

dos objetivos descritos no art. 3° da lei de

0, garantia da isonomia e promogdo do

Séao frequentes as decisdes do Tribunal fde Contas da Unizgo que prestigiam a adogdo do principio do

formalismo moderado e a possibilidade de saneaménto de fathas ao |

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdée 357/2015-Plena

“No curso de procedimentos licitatérid

pelo princi,bio do formalismo moder;

simples e suficientes para propiciar

respeito aos direitos dos administrad
conteddo sobre o formalismo extremc

a protecéo das prerrogativas dos adm

Nota-se que sua utilizacio néd significa desmerecimento
convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do artigo 41 da lei 8.8
de a Administracdo descumprir as normas e condigbes do edital.

intérprete a partir de um conflito de principios.

Assim, asseverou o TCU:

“Diante doécaso concrefo, e a fim
interesse pliblico, pode o principio d
outros principios. (Acorddo 119/2016-

Ao contrario do que ocorre cdm as regras/normas, 0s [
Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagéo ao instrumento
vantajosa), a adogdo de um n&o provoca a aniquilagio do outro. G
percebido nas seguintes decisdes do Tribunaf de Contas da Unido:

= alual@epalual.com.b

ongo do procedimento licitatério.

H0;

s, @ Administragdo Piblica deve pautar-se
ado, que prescreve a adogdo de formas
adequado grau de cerfeza, segurancga e
0s, promovendo, assim, a prevaléncia do
, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
inistrados.”

ao principio da vinculagio ao instrumento
66/93 que dispbe sobre a impossibilidade

Trata-se de solugdo a ser tomada pelo

de melhor viabilizar a concretizacdo do
g legalidade estrita ser afastado frente a
Plenario)”

rincipios n2o sdo incompativeis entre si.
convocatdrio x obtengio da proposta mais

omo exemplo, esse raciocinio pode ser

cCom.or

@ www.cpatual.




Nessas hipSteses, a analise deve considerar a importan

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou

absoluto, sob pena de desclassificacgo de propostas mais vantajosas, devendo

as simples omissbes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta,

desde que irrelevantes e ndo caysem prejuizos & Administracdo ou aos

concorrentes, serem sanadas metianfe diligéncias. (Acérddo 2302/2012-

Flenario)”

cia de cada principic no caso concreto, e

realizar a ponderag@o entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos

"= normativos. Por esse motivo, as solugdes nao respeitam farmulas

outro.

prontas, podendo variar de um caso para

Vale lembrar que o certame licitatério; ndo representa ym fim em si mesmo, mas um meio que

busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do p

um concurso de destreza, destinado a selecionar ¢ methor cumpridor

Corroboram com os argumentos da Recorrida, em esq

rofessor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é
de edital”,

ecial aqueles acerca da necessidade de

modificaga@o da decis&io por excesso de formalismo, diversas decisdes do nosso Tribunal. Veja-se uma delas:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXCESSO DE FORMALISMO.

Hipdtese em que a impetrante foi inabilitada no processo licitatério, por ndo fer

apresentado documento original comprovando que possuia licenga operacional

emitida pela FEFAM.

A exigéncia do original ou de copia autenticada da licenca operacional, assim

como do Termo de Convénio entre 4

Prefeitura Municipal de Porfo Alegre e a

FEPAM, foi excessivamente formalista. Conforme se depreende do processado,

a prefenséo da administragcdo publ

apresentacdo da cdpia da licengs

ca, posta no edital, foi afingida com a

operacional, suficiente a auforizar a

permanéncia da empresa impetrante ha licitagéo.

Confirmada a senfenca em reexame,

empresa Impetrarte, ao efeifo de de

citugl ual.com.k

@cpat

gue concedeu a seguranga pleiteada pela

clara-fa habilitada e vencedora dos ifens
U/
b

@ www.cpoiual.com.lbr




Assim sendo, resta evidente que a Administracio
inabilitando a Recorrente por nao ter demonstrado capacitacio técn
vastas e reverberantes experiéncias pretéritas.

Neste sentido, se impée o reconhecimento do equivoco]
IV — DO REQUERIMENTO
Diante do exposto, requer, respeitosamente, que esta Cg
1 — Conhega do presente Recurso, eis que TEMPESTIV(

2 - Receba do mesmo e o processe na forma decida est
3 - JULGUE o mesmo PROCEDENTE com o fim d

Concorréncia n.° 03/2020.

0001 e 0005 do Pregao Eletrénico n° 32/2016, Processo n° 540/201 6, realizado
pelo Municipio de Eldorado Do Sui.

SENTENGCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. UNANIME. (N°
70080319585, 22Camara Civel TI/RS, 27/03/2019)

Nesses termos pede deferime

S&o Leopoldo, 30 de junho de 2

A U7 /
NNy,
CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA £

Carlos Magnum Davila
Representante Legal

D;
abelecida e

agiu de maneira excessivamente formal,
ica, tendo desconsiderado por completo as

miss&o de Licitagbes:

e classificar a Recorrente nos autos da

nto

020.

\TUAL EIRELI

05.253.702/0001-091

CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA
ATUAL EIRELl ~
Rua Osvaldo Aranha, 136

Centro- CEP 93010-040
E SAO LEQOPOLDO-RS

@ www . cpalugl.com.br




Documento: 2020/6/6902

PREFEITURA MUNICIPAL DE T
SERVICO DE PROTOCOL

Folha de encaminhan

Requerente: Atual Engenharia Ltda
Assunio: Recurso Administrativo

RIUNFO - RS
0

ento

14

Do Para Data Despacho
Departamento de Secretaria de 30/06/20 Para analise e
Protocolo Compras providencias.

Triunfo, 30 de junho de 2020.

GIOWA RAMBOR DA §

SILVA




