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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO, RS:

CONCORRENCIA PUBLICA N2 004 /2017

— OBJETO: IMPUGNACAO AO EDITAL

FRANCINE FIGUEIRAS DO NASCIMENTO EIRELI EPP, CNPJ]
15.317.176/0001-49, sediada a Rua Jodo Pessoa, n? 190, Centro, Triunfo, RS, por
sua representante legal infra assinada, com fulcro no § 29, do art. 41, da Lei n®

8666/93, em tempo habil, vem a presenca de Vossa Senhoria
IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e direito

que se seguem:

I. DA TEMPESTIVIDADE:

A sessdao estd designada para o dia 23/11/2017, tendo sido,
portanto, cumprido o prazo pretérito de até 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo
41, 8§22 dalei 8.666/1993.



I1. DO OBJETO DA LICITACAO:

A presente Concorréncia tem por objeto a contratagio de empresa
para a prestacao de servicos de limpeza urbana na sede do municipio,
concentragoes urbanas em distritos, cemitérios, parques, pragas, parque
Camboata, 4reas externas de prédios publicos, campings, espacos abertos
utilizados como praias, ilhas das pedras e ilha de fanfa, conforme Edital e seus

anexos,

A empresa ora impugnante atua nesse ramo de servicos, motivo
pelo qual tem interesse em participar do certame e adquiriu o Edital, constatando a

necessidade de impugné-lo, para solicitar adequacoes.

IIl. DA NECESSIDADE DE OBSERVAR AS EXIGENCIAS DO ART. 30 DA LEI DE
LICITACOES - QUALIFICACAO TECNICA:

A respeito da qualificacdo técnica, foram ignoradas exigéncias

indispensdveis, exigidas pela propria lei de licitagdes.

Com efeito, a qualificagdo técnica é assim tratada no art. 30, 1L e

§12,1,dalei 8.666/93:

"A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional

comgetente;
)

II' = Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do



aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos;”

“§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente

registrados nas entidades profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a: (Redagcdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do

licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas

semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevdncia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos;”

Como se vé a Lei 8666/93, além da capacidade técnico-
operacional, exige que essa seja demonstrada por atestado de capacidade técnica,
devidamente registrado na entidade profissional competente, bem como que a
empresa seja registrada na entidade profissional competente, e, além disso, que
demonstre a capacidade técnico-profissional, ou seja, possuir responsavel técnico
detentor de atestado de responsabilidade técnica por servigo de caracteristicas

semelhantes,
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Tais exigéncias sdo obrigaté

e

rias, pois decorrem do texto expresso

da lei, ou seja, 0 Administrador nio tem como optar por algumas delas, deixar de
exigi-las, nem mesmo exigir outras, senio aquelas previstas na Lei. A

Administracdo tem o dever de exigir o que consta na Lei.

Ocorre, entretanto, que o Edital nio exige das empresas o registro
na entidade profissional competente pela fiscalizacio das atividades de limpeza

urbana, tampouco exige que os atestados de capacidade técnica sejam
registrados em tal entidade e que as empresas possuam _responsaveis

técnicos registrados no  conselho competente e detentores de

responsabilidade técnica por servico de caracteristicas semelhantes.

Quanto ao REGISTRO NA ENTIDADE PROFISSIONAL

COMPETENTE, é disposi¢do clara do art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93.

E a jurisprudéncia dos Tribunais j4 se manifestou que é exigivel
aos licitantes o registro nos conselhos profissionais que exercem fiscalizacdo das

atividades a eles submetidas. Sendo vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAOQ. CARTA-
CONVITE. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA NAO PREVISTA NO
EDITAL. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. Néo hd
qualquer ilegalidade na decisdo que desclassificou licitante
pela nao-apresentacdo de certiddo de registro no CREA em
certame realizado sob a modalidade de carta-convite, ndo
obstante a inexisténcia de disposicdo sobre tal exigéncia no
instrumento convocatério, porquanto se constitui em
documentagdo relativa a qualificacdo técnica prevista no
artigo 30, inciso I, da Lei n° 8.666/93, na medida em que a
Administracdo Publica deve respeito ao principio da
legalidade, ndo evidenciado, pois, o alegado direito liquido e
certo a amparar a pretensdo da impetrante. Apelo desprovido.
(Apelagao Civel N° 70011240603, Sequnda Cdmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Jodo Armando Bezerra Campos, Julgado
em 17/08/2005)
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APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATRO ADMINISTRATIVO. Caso concreto em que a impetrante
foi inabilitada por ndo atender os sequintes sub itens do edital: 2.2
inciso 1.2 (por ter apresentado os atestados técnicos sem o devido
registro da entidade profissional competente) e 2.2 inciso 1I1.2 (por
ter apresentado incompleta certiddo negativa de execucdo
patrimonial). As exigéncias do edital se mostram razodveis e
adequadas ao objeto do certame, ndo havendo arbitrariedade,
passando a analisd-las, separadamente: NECESSIDADE DE
REGISTRO NA ENTIDADE PROFISSONAL COMPETENTE. Além do
CREA existem outros conselhos profissionais que exercem
fiscalizagdo das atividades a eles submetidas. De modo que, no
caso do certame, perfeitamente possivel o registro pelo
Conselho Regional de Administracdo. Ndo consta na lei qualquer
restricdo no sentido que de o art. 30, 1I, da Lei 8.666/93 € aplicdvel
apenas as obras e servicos de engenharia NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE EXECUCAO
PATRIMONIAL. E vdlida a exigéncia de certiddo negativa de
execugdo patrimonial, pois a exigéncia visa a assegurar o interesse
publico, tendo em vista que objetiva a comprovacdo de idoneidade
da empresa a ser contratada. APELO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel
N?¢ 70004465910, Primeira Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Julgado em 27/05/2009)

Havendo entidade fiscalizadora da atividade objeto da licitacio,
deve ser exigido o competente registro dos licitantes. Esse também é o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

[Representacdo de licitante acerca de possiveis irreqularidades em
concorréncia promovida pela Universidade Federal de Minas Gerais
¢ UFMG, para contratacdo de servigos de conservagdo e manutencdo
de prédios, equipamentos e instalagbes civis e elétricas, com
emprego de técnicas de engenharia civil e elétrical
[SUMARIO]

1 - Quando os servigos de manutengdo de prédios, equipamentos e
instalagdes a serem prestados envolverem o uso de técnicas de
engenharia civil e elétrica, o registro profissional a ser exigido dos
licitantes deve ser no CREA.

2 - A exigéncia, para licitante de outro Estado, de visto do registro
profissional pelo CREA local aplica-se apenas ao vencedor da
licitagdo.

3 - E regular a exigéncia, como requisito de habilitacio em licitacdo,
de quitacdo de obrigagdes junto ao CREA.

[VOTO]

12. No tocante ao primeiro ponto (comprovagdo de registro no
CREA mediante certiddo de quitag@o), trés sdo os aspectos
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abordados pela autora: obrigatoriedade de registro no CREA
exigéncia de quitagdo e exigéncia de visto por conselho de outro
Estado.

13. A obrigatoriedade de registro no CREA, ndo obstante

entendimento da autora que o conselho adequado para
servicos de manutencdo seria o _Conselho Regional de

Administracdo. é correta, jd que a necessidade de uso de
técnicas de engenharia civil e de engenharia elétrica, conforme
previsto no edital, tornam mais pertinente a filiacdo ao

primeiro orgdo de fiscalizacdo do exercicio profissional

mencionado, dada a natureza dos conhecimentos técnicos
necessdrios. Ndo hd, pois, irreqularidade neste aspecto.

14. Tem razdo a autora ao considerar que é aplicdvel apenas ao
vencedor do certame a exigéncia, para licitantes de outro Estado, de
visto de registro profissional pelo conselho local, jd que se trata de
requisito essencial para desenvolvimento regular das atividades,
nos termos do art. 69 da Lei 5194/1996, que regula o exercicio das
profisses de engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo. Ndo
seria correto aplicd-la a todos os participantes, o que representaria
um 6nus desnecessdrio e que poderia restringir a competitividade
da licitagdo. Frise-se, entretanto, que, apesar da mencdo ao tema
feita pela autora, tal exigéncia geral ndo constou do edital, o que
afasta a existéncia de irregularidade também neste aspecto.

. Por fim, ndo hd obice a exigéncia de comprovacdo da
quitacdo de obrigacdes junto ao respectivo CREA, jd que se
trata de requisito definido pelos arts. 67 e 69 do diploma legal
hd pouco mencionado para legitimo exercicio da atividade e
para participacdo em licitagées. Assim, também sob este
aspecto ndo ha irregularidade.

AC-1908-35/08-P  Sessdo: 03/09/08  Grupo: I Cfassiz: vil
Relator: ~ Ministro  Aroldo  Cedraz -  FISCALIZACAO -
REPRESENTACAO

Ainda;

A exigéncia de registro ou inscricio na entidade
profissional competente, prevista no art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade bdsica ou o servico preponderante da
licitagdo. Acérdao 5383/2016 - Segunda Camara




No presente caso, a atividade objeto da licitacdo é fiscalizada pelo

CREA, devendo ter a responsabilidade técnica do Engenheiro Agrénomao.

Nos termos do artigo 59 da Lei Federal n® 5.194/66, toda

empresa que desenvolva atividade de Engenharia e/ou Agronomia devera ter seu
registro junto do CREA de sua jurisdicio, bem como profissional legalmente
habilitado que se responsabilize pela atividade do objetivo social que seja de sua
competéncia. Isto significa que a necessidade de registro junto ao CREA, tanto da
empresa, quanto de seus respectivos profissionais, é obrigatéria diante das
atividades a serem desenvolvidas fazem parte das atribui¢bes de profissionais do

Conselho.

No presente caso, as atividades objeto da presente licitac3o, sdo de
atribuicdo de profissionais da 4rea da Agronomia ou Engenharia Florestal, ambas

do CREA, nos termos do art. 1° da Lei Federal n® 5.194/66:

Art. 1° As profissées de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agrénomo sdo caracterizadas pelas realiza¢des de interésse
social e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais;
b) meios de locomocio e comunicacées;

c) edificacées, servicos e equipamentos urbanos, rurais e
regionais, nos seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacées e meios de acesso a costas, cursos e massas de
dgua e extensdes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecudrio.

Os servicos a serem executados envolvem varri¢do, rocada,

capina, podas de arvores, corte de grama, de modo que atraem a fiscalizacido do
CREA.




Prova disso é que a empresa ora impugnante, atual
executora dos mesmos servigos para o Municipio de Triunfo
através do Contrato n® 166/2017, foi alvo de atividade
fiscalizadora por parte do CREA/RS, que solicitou a empresa a
ART dos servigos, conforme cépia do “Termo de Requisicdo de

Documentos n2 63178” em anexo.

Ndo ha duvidas, portanto, que os servicos a serem contratados sio
de fiscalizacdo do CREA e, por isso, a entidade profissional competente é o CREA,

devendo ser exigido dos licitantes o competente registro, na forma do art. 30, [, da

lei 8.666/93.

Por conseguinte, e em obediéncia ao art. 30, I, §1°, da Lei
8.666/93, impde-se exigir no edital a CAPACITACAQO TECNICO-PROFISSIONAL,
ou seja, a responsabilidade técnica pelo servigo, mediante a comprovacio de
possuir profissional de nivel superior em seu quadro permanente, devidamente
registrado no CREA, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

Como referido acima, o CREA/RS fiscaliza o servigo e exige a ART,
documento que s6 € emitido se existir responsavel técnico devidamente registrado

no referido conselho.

E de se exigir o vinculo de profissional registrado no CREA com a

empresa, seja através de CTPS ou por contrato de prestacdo de servicos.

TCU - Acorddo 103/09 - Plendrio - E desnecessdrio, para
comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional de que trata
o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que o empregado
possua vinculo empregaticio, por meio da Carteira de Trabalho




e Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestagdo de servigos, regido pela
legislacdo civil comum. (OBS.: No mesmo sentido, TCU - Acérddos
597/07 - Plendrio, 546/08 - Plendrio, 109/2009 - Plendrio,
1.898/2011 - Plendrio)

Ao ndo exigir a capacitagdo técnico-profissional dos licitantes, a

Administra¢ao incorre em ilegalidade por ndo cumprir o disposto no art. 30, §12, 1,

da Lei 8.666/93, e permite que a Administracdo contrate uma empresa que nio

possua um responsavel técnico, colocando o Municipio em risco, o que é grave e

caminha na diregdo contraria a probidade administrativa.

Ainda, sendo a atividade inerente ao CREA, também devem os
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA SER REGISTRADOS NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE, nos termos do art. 30,11 e §12, da Lei 8.666/93:

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”

deste artigo, no caso das licitacb6es pertinentes a obras e _servicos,

serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

Portanto, na redacdo do item 3.5-1 do Edital, faltou fazer constar,

como determina o art. 30, §1° da lei de licitagdes, que o atestado seja

“devidamente registrado na entidade profissional competente”, qual seja o

CREA, entidade competente para fiscalizagcdo dos servicos do Edital.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ATESTADO DE CAPACITACAQ TECNICA DEVIDAMENTE
CERTIFICADA PELO CREA. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. NAO
COMPROVACAO. VINCULACAO A0 ATO  CONVOCATORIO.
INEXISTENCIA DE  DIREITO. Conforme  entendimento
sedimentado _no ambito _do ST], é legal a exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnico-operacional. No caso, a
exigéncia consistia na exibicdo de atestados de aptiddo técnica,




devidamente certificados pelo CREA, com complexidade compativel
com o objeto do edital (elaboragdo de Plano Setorial de Transporte
e Mobilidade Urbana). Razoabilidade da exigéncia, ndo cumprida
pela apelante, o que fundamentou rebaixamento de sua nota
técnica. Ademais, ao submeter a Administracdo ao principio da
vinculagdo ao edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93), impede a Comissdo
de Licitacdo admitir proposta em desacordo com o previsto no ato
convocatorio. Quanto a quebra do tratamento isondmico pela
Comissdo de Licitagdo, tem-se que a proposta da concorrente
apenas apresenta incorrecoes que ndo comprometem o0s itens
previstos para a estimativa de custo e a falta de assinatura na
proposta financeira, ndo impede a identificacdo da concorrente.
Inexisténcia de nulidade na decisao administrativa, Apelagdo
desprovida. (Apelacdo Civel N° 70064512999, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio
Heinz, Julgado em 24/06/2015)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR. REJEICAO. LICITACAO
POR TOMADA DE PRECOS. LICITANTE QUE NAO DISPOE DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CREA.
NULIDADE DO CERTAME. CANCELAMENTO DA ASSINATURA DO
CONTRATO. CONCESSAO DO MANDAMUS MANTIDA. I - Ainda que a
Impetrante ndo tenha cumprido a determinacdo, contida na deciséo
concessiva da liminar, de ‘juntar cépia, em 48 horas, dos
documentos que acompanharam a inicial, trata-se de mera
irregularidade, incapaz de impedir o exame do mérito do writ. II -
Ndo tendo a apelante implementado a exigéncia contida no
edital, em consondncia com o art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93.
de que a licitante deverd dispor de atestado de capacidade
técnica devidamente registrado no CREA, mostra-se escorreita

a sentenca atacada, ao conceder a sequranca para determinar
0 cancelamento da assinatura do contrato em decorréncia da
nulidade do procedimento licitatério na modalidade tomada
de precos, devendo ser mantida por seus préprios
fundamentos. Rejeitaram a preliminar e negaram provimento a
apelacdo. Undnime. (Apelagdo e Reexame Necessdrio N
70040601767, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 03/04/2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. JUNTADA DE
DOCUMENTACAO INCOMPLETA. IMPOSSIBILIDADE DA




exigir o prévio registro dos atestados de capacidade técnica
perante o oérgdo de classe, no caso, o CREA/RS, deveria a

empresa interessada em participar do certame providenciar,
antecipadamente, tal registro. Caso dos autos em que a
agravante dispunha de tempo mais do que suficiente para promover
o0 registro de seu atestado de capacitacdo técnica e, se deixou tal
tarefa para as vésperas da entrega dos envelopes, assumiu
integralmente o risco de, na data prevista, ndo os ter. Justamente
por isso, ndo pode reputar abusiva tal exigéncia, pretendendo supri-
la através de um simples protocolo de apresentagdo dos documentos
junto ao Conselho de Classe. AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N2 70023051659, Sequnda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado
em 04/06/2008)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAQ. AFASTADAS AS
PREFACIAIS DE PERDA DE OBJETO, AUSENCIA DE INTERESSE EM
AGIR E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. NAO
DEMONSTRADO O DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE
PARA A CONCESSAO DA LIMINAR.

A empresa ndo preencheu requisitos necessdrios para restar
habilitada no processo licitatério, quais sejam: os_atestados de
capacitacdo técnica ndo estdo visados pelo CREA e ndo citam o
nome do responsdvel técnico, bem como o profissional de nivel
superior ndo faz parte do quadro permanente da empresa, como
exigido pelo art. 30, § 12, I da Lei 8.666/93. AGRAVO IMPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70018120626, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira Difini,
Julgado em 09/05/2007)

E do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
ARTIGO 30, 1I, § 1° DA LEI N. 8.666/93 - CERTIFICACAO DOS
ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA - AUSENCIA DE
REGISTRO NO CREA - VIOLACAO A LEI DE LICITACAQ. O artigo
30, inciso 11, § 19 da Lei de Licitacdes, determina a comprovagdo de
aptiddo técnica, no caso de licitagGes pertinentes a obras e servigos,
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptublico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente. In casu, porém, a empresa recorrida foi excluida de
processo licitatdrio, na fase de habilitagdo, por ndo ter registrado
no CREA o atestado, fornecido por pessoa juridica de direito
privado, que comprovava a execucdo de estrutura metdlica com vao




livre superior a vinte metros, conforme determinava o Instrumento
Editalicio. E certo que o edital pode estabelecer exigéncias que
particularizem as diretrizes elencadas pela lei, para que seja
realmente aferida a capacidade técnica e operacional das empresas
candidatas a execugdo da obra ou servigo. Nao se pode, todavia,
admitir a faculdade de excluir disposicoes legais que tém por
finalidade justamente a garantia das informagées apresentadas
pelas licitantes por érgdo oficial. A presuncdo de autenticidade de
documento fornecido por empresa particular é meramente iuris
tantum e cede em face de lei que determina a certificacdo por
entidade profissional, com status de representante da categoria e,
portanto, em condicOes de aferir questées alusivas & capacitacdo
técnica. Recurso especial provido. (REsp 324498/SC, Rel. Ministro
FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 19.02.2004, D]
26.04.2004 p. 158)

Requer, por isto, seja incluida a exigéncia de que os atestados de

capacidade técnica sejam devidamente registrados na entidade profissional

competente (CREA).

A Administracdo, ao deixar de prever no edital exigéncias que

estao previstas na Lei 8666/93, viola o principio da legalidade, expresso no art.

39 da lei de licitacdes.

Ora,

“Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

a lei de licitagdes (8666/93) foi criada estipulando

exigéncias minimas a serem cumpridas pelas empresas que pretendem ser

contratadas pelo Poder Publico. A Administracio Publica que promove a licitacio

nao pode deixar de exigir em seu edital o que a prépria lei exige. Agindo assim, ha

violagdo direta ao principio da legalidade.




A titulo de exemplo, segue em anexo diversos Editais de

licitagoes com 0 mesmo objeto, onde exigidos os competentes registros
no CREA e capacitacido técnico-profissional:

1) Concorréncia n® 008/2013, do préprio
Municipio de Triunfo, ultima licitacdo
realizada para este mesmo servico, inclusive
tendo o edital daquela licitacdo passado pelo
crivo dos Drs. Paulo Zonatto de Oliveira
(entdo Secretdrio) e Sénia Ramos (entdo
Assessora Juridica), profundos conhecedores
da matéria e que atualmente fazem parte do
quadro de assessores juridicos do Municipio,
provavelmente atuando na _drea _de

licitacoes:

2) Concorréncia Piblica n® 06/2017 do Municipio de
Cachoeirinha/RS;

3) Pregdo Presencial n® 212/2017 do Municipio de
Gravatai/RS

4) Pregao Presencial n® 84/2017 do Municipio de
Viamao/RS;

5) Concorréncia n® 05/2017 do Municipio de
Pelotas/RS;

6) Concorréncia n? 03/2012 do Municipio de Dom
Pedrito/RS;

7) Pregao Presencial n® 0112/2017 do Municipio de
Jaguardao/RS;

8) Tomada de Precos n? 077/2017 do Municipio de
Minas do Leao/RS.



IV. DA NECESSIDADE DE ESTABELECER QUANTIDADE MINIMA PARA
ACEITACAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA (50% CONFORME
ENTENDIMENTO DO TCU):

F

E necessario que se estabeleca no edital critérios objetivos de
aceitabilidade da capacidade técnico-operacional, a fim de preservar a regra do

julgamento objetivo nas licitagdes.

Nesse sentido aponta o TCU:

- Assunto: LICITACOES. DOU de 22.11.2010, S. 1, p. 112. Ementa:
alerta a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) quanto a
impropriedade caracterizada por elaborar edital de licitagdo com

clausula que apresenta exigéncia comprobatéria de capacidade
técnico-operacional sem especificar objetivamente os critérios
de aceitabilidade, conferindo _subjetividade a forma de
comprovacdo do requisito exigido, tornando obscura a andlise
dos documentos comprobatoérios, decorrente do
descumprimento do art. 30, § 12 da Lei n® 8.666/1993 (item
1.6.5, TC-022.222/2010-3, Acérddo n® 7.494/2010-1% Camara).

E comum a existéncia de clausula de habilitacio técnica exigindo a
apresentacao de atestados que comprovem “aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo”, porém sem definir os itens/medidas a ser comprovados. Clausulas

genéricas como essas comprometem a objetividade no julgamento.

0 TCU, no Acorddo n? 8.430/2011 - 12 Camara, determinou que
“0 edital deve estabelecer, com a necessaria objetividade, a forma de comprovacio
da aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo; b) o edital deve
estabelecer os elementos que devem constar dos atestados de capacidade técnica
para fins de comprovacdo da realizagdo de servigcos compativeis com os descritos

no objeto do certame”.
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Em outra oportunidade, no Acérdio n?

J 19.317.176/001
2630/2011-Plenario, o
TCU ratificou esse entendimento. Nesse sentido, veja-se excerto extraido do

Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacoes e Contratos n2 81:

“Mediante auditoria realizada nas obras de implantacdo do
perimetro de irrigagdo Araras Norte - 22 etapa, no Estado do Ceard,
sob responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas - (DNOCS), uma das irregularidades apuradas por equipe do
Tribunal consistiu no estabelecimento, como critério para a
habilitagdo técnica dos licitantes, da apresentagdo de atestados que
comprovassem a execugdo de um conjunto de servicos considerados
e de maior relevancia e valor significativo na obra em contratagao.
No edital, entretanto, ndo haveriam sido definidos os
quantitativos minimos que os atestados deveriam comprovar,

e, quando da avaliacdo da qualificacdo técnica dos licitantes, o
DNOCS arbitrara quantidades minimas dos referidos servicos

ara verificar se os licitantes atenderiam aos critérios de
habilitacdo. De tal situacdo, teve-se como resultado a inabilitagdo
de seis dos oito licitantes, o que, para o relator, evidenciaria que o
critério de qualificagdo técnica adotado nao observara o principio
de vinculagGo ao instrumento convocatério, tendo sido decisivo
para a inabilitacdo da maioria dos licitantes. Por conseguinte, por
considerar que a irregularidade seria grave, votou o relator por que
o Tribunal ouvisse em audiéncia o chefe da divisdo de licitacées do
DNOCS, sem prejuizo do encaminhamento de outras determinagdes
a instituicdo. Nos termos do voto do relator, o Plendrio manifestou
sua anuéncia.”

No presente edital, a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional, através de atestados, ficou redigida de maneira vaga, sem
estabelecimento de um quantitativo minimo de postos de trabalho, o que é

essencial, ja que se trata de servicos de fornecimento de mao de obra.

“I - Atestado de capacidade técnica comprovando a prestacdo
de servigos pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo
devendo conter caracteristicas, quantidades, prazos e niveis de
satisfacdo que demonstrem que a licitante tem condigoes de

executar o objeto licitado.”




Da forma como esta colocado no edital, fica inviavel uma analise
objetiva do que venha a ser considerado compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos, prejudicando o julgamento objetivo.

E entendimento pacificado que é razoavel exigir quantitativo
minimo de até 50% do objeto licitado para fins de afericdo dos atestados de
capacidade técnica. Assim, por exemplo, se decidiu nos Acérdaos TCU

1.948/2008 - Plenario e 1.052/2012 - Plenario.

Nessa linha, a questdo dos atestados de capacidade técnica em

licitagdes envolvendo a terceirizacdo de mao de obra foi objeto de trabalho

desenvolvido pelo TCU recentemente.

Em recente estudo sobre os contratos de terceirizacao de

servicos continuados, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acordiao n?

1214 /2013-Plenario, fixou algumas diretrizes quanto a qualificacao técnica a ser

exigida dos licitantes.

O que restou decidido no Acérddo n? 1214/2013, foi fruto de

estudos realizados para apresentar proposicées de melhorias nos

procedimentos relativos a contratacio e a execucdao de contratos de

terceirizacao de servicos continuados, ou seja, exatamente o objeto do presente
Edital. Transcrevemos, inicialmente, o relatério do referido Acérdao, para

contextualizar:

“Trata-se de representacdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta de
Planejamento e Procedimentos - Adplan deste Tribunal, com o objetivo de
apresent r icoes de melhorias nos procedi relativos a
contratacdo e a execucdo de contratos de terceirizacdo de servicos
continuados na Administracdo Piiblica Federal.

2. Constatou-se que, nos ultimos anos, passaram d ocorrer com malor
frequéncia problemas na execucdo desse tipo de contrato, com

interrupcées na prestacdo dos servicos, auséncia de pagamento aos
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que:

funciondrios de saldrios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos
a_administracdo e aos trabalhadores. Em razio disso, o entdo Presidente
deste Tribunal, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou a Administracdo do
TCU que fossem realizados trabalhos conjuntos com outros orgdos da
Administragd@o Piblica com o objetivo de formular propostas para ao
menos mitigar tais problemas.

3. Inicialmente, para cumprir essa determinagdo, realizou-se uma primeira
reunido com representantes do TCU, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MP e da Advocacia-Geral da Unido - AGU, que
corroboraram as percepcées do Tribunal, reforcando a pertinéncia da
realizagdo do trabalho conjunto determinado pelo ex-Presidente desta
Corte.

4. Foi constituide, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente or
servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a ser posteriormente
integrado também por representantes do Ministério da Previdéncia
Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo e do Ministério Piblico Federal, que discutiram aspectos
relacionados aos procedimentos licitatérios, a gestdo e ao encerramento
desses contratos. Destacam-se a seguir, os tépicos abordados pelo referido
grupo:”

Ao tratar dos Atestados de Capacidade Técnica, o TCU decidiu

“Com o proposito de atender aos principios do julgamento objetivo
e da vinculacdo ao instrumento convocatdério, entende-se que deve
ser requerido, para demonstrar a capacidade técnica para gerir
pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as
dimensdes dos servicos. Essa exigéncia presta-se a assequrar que a
contratada possui a aptidde minima para gerenciar contratos de

natureza continuada, com cessdo de mdo de obra, perante a
administragdo ptiblica, até o limite de quarenta postos. Apds esse

limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de trabalho
= objeto da licitacdo.”

Para exata compreensao do quanto decidido pelo TCU, citamos a

integra do trecho que versa sobre os atestados de capacidade técnica:

“Ill.h.2 - Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importdncia refere-se a comprovacio de que a
empresa possui aptiddo em realizar o objeto licitado, haja vista as
particularidades atuais inerentes a prestagcdo de servicos de natureza
continuada,




107. De acordo com o art. 30, inciso 11, e § 19, da Lei n® 8.666/93, a comprovagéo
de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo, deve ser
verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas entidades
profissionais competentes, fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou
privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove que prestou servigo
equivalente a 50% do que se pretende contratar, como forma de verificar a
compatibilidade de objetos no que se refere a quantidades.

109. No entanto, hd que se perceber que cada contratagdo requer habilidades
especificas, de forma que essa linha de entendimento ndo pode ser aplicada
uniformemente.

110. A qualificagdo técnica exigida dos licitantes consiste, sequndo as palavras
de Marcal Justen Filho, no "dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e
prdticas para a execugdo do objeto a ser contratado”. Logo, o contetido dos
atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administragdo que o contratado terd aptidio para executar o objeto
pretendido. Tal aptiddo pode se referir a varios aspectos.

()

117. Com o propésito de atender aos principios do julgamento objetivo e
da vinculacdo ao_instrumento convocatério, entende-se que deve ser
requerido, para demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um
minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as dimensées dos servicos.
Essa exigéncia presta-se a assegurar que a contratada possui a aptiddo
minima para gerenciar contratos de natureza continuada, com cesséo de
mdo de obra, perante a administracdo piublica, até o limite de quarenta
postos. Apos esse limite, passaria a ser exigido 50% do total de postos de
trabalho objeto da licitacdo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensdo do objeto, que, alids,
podem permanecer em 50%, por si s6 ndo traria o proveito esperade a
Administracdo, pois ndo se prestaria a demonstrar a necessdria capacidade da
empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio sé é utilizado em contratos
pequenos. Em contratos de grande vulto, é perfeitamente possivel e razodvel se
exigir 50% da quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto da contratacdo

realizada pelo TCU para a prestacdo de servigcos de jardinagem. De acordo com
o edital, a licitante vencedora deveria apresentar atestado comprovando a
execugdo de servico compativel com o pretendido, no percentual de 50% da
drea de jardins do TCU, que totaliza 61.098 m® O mesmo Edital exigiu que a
contratada deveria disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar os
servigos. Na linha de entendimento ora defendida, foi exigido da licitante que
apresentasse atestado comprovando que executou servicos com pelos menos 20
postos de trabalho. Veja-se que nio obstante se exigir que a empresa detivesse
conhecimentos especificos na execucdo de servicos de jardinagem, se exigiu
também que possuisse uma qualificacdo minima na gestdo de pessoas.

120. Ademais, é pertinente alertar que, ainda que entendido que o minimo de 20
postos € o numero adequado para comprovar que a empresa tem capacidade




em gerenciar pessoas, portanto apta a prestar servicos de natureza continuada,
ndo se trata de determinacdo, mas tdo somente de uma recomendacdo a ser
seguida, haja vista que, a depender das peculiaridades do local onde serd
realizada a licitagdo, essa exigéncia poderd até mesmo impossibilitar a
contratagdo do servico pretendido.

(..)

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representacdo
formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos -
Adplan, com o objetivo de apresentar propostas de melhorias nos
procedimentos de contratagdo e execugdo de contratos de terceirizacio de
servigcos continuados na Administragdo Piiblica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plendria, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

()

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, para
a contratacdo de até 40 postos de trabalho, atestado comprovando gue a
contratada tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para

contratos de mais de 40 (quarenta) postos, seja exigido um minimo de
50%:”

Como visto, € determinacdo do TCU, que em licitagdes como a que

ora se analisa, envolvendo a gestdo de mdo de obra, deve ser exigido atestados

de capacidade técnica comprovando a experiéncia anterior dos licitantes em

contratos com no minimo 50% dos postos de trabalho.

A partir do Acérddo TCU n® 1214/2013, a Secretaria de

Logistica e Tecnologia da Informagdo-SLTI do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo, publicou a Instrugdo Normativa n? 6, de 23
de dezembro de 2013,alterando a Instrugdo Normativa n? 2, de 30/04/2008, onde
no art. 19, § 79, definiu:

“§ 72 Na contratagdo de servigos continuados com mais de

40 (quarenta) postos, o_licitante deverd comprovar que

tenha executado contrato com um minimo de 50%

(cinquenta por cento) do nitmero de postos de trabalho a

serem conitratados.”




Assim, para que tenha um critério objeto para afericio da

quantidade compativel com o objeto do certame, e de acordo com o entendimento
firmado pelo TCU, é de ser acrescentado no item 3.5-I que o(s) atestado(s) de
capacidade técnica demonstre(m) niimero minimo de 50% do total de postos

de trabalho objeto da licitagdo, admitido o somatério de atestados.

- V. DA NECESSIDADE DE DISCRIMINAR O CUSTO DOS EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS NA PLANILHA
ORCAMENTARIA:

A planilha orcamentaria cotou em item tnico denominado

“equipamentos”.

Oart. 79, § 29,11, da Lei 8666/93 dispde que:

§ 22 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitdrios;

Eoart. 40, §2¢, 11, também refere que os precos serdo unitarios:

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos

unitdrios;

Como visto, a planilha or¢amentaria deve trazer os custos/precos

unitarios.
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se tratando de licitacdo que envolve a prestagio de servicos

mediante a disponibilizacdo da mao-de-obra e dos materiais e equipamentos por
parte da contratada, assim como é feito com relacdo ao custo da mio-de-obra,
ou seja, ndo é cotada apenas a remuneracio de forma geral, sendo

discriminados os custos unitarios dos itens que compdem a remuneracio dos

trabalhadores, também deve ser em relacio aos equipamentos, com a
discriminacdo dos custos unitirios dos equipamentos, até mesmo para que os

licitantes possam averiguar se o custo or¢ado estd adequado e eventualmente

impugnar o Edital nesse quesito.

Note-se que a Administragio possui definidos os itens e
respectivos quantitativos de materiais e equipamentos, conforme itens 1.3.1 e

1.3.2, de modo que tais itens devem ser cotados em planilha de forma unitaria.

Desse modo, em cumprimento ao disposto no art. 72, §22, e 40,
§2°, 11, da Lei 8666/93, deve ser alterada a planilha or¢amentéria para discriminar
0s precos unitarios de todos os materiais e equipamentos necessarios a execucio

dos servigos.

VI. DA NECESSIDADE DE ORCAR EM PLANILHA 0S CUSTOS REFERENTES AOS
SERVICOS E EQUIPAMENTOS QUE SERAO ACRESCENTADOS A PARTIR DE
15/01/2018:

Estabelece o Edital que a partir de 15/01/2018 devera a
contratada disponibilizar maiores quantidades de pessoal e equipamentos,

conforme item 1.3.2.

Sendo assim, a planilha or¢amentéria, a qual vincula as partes,

deve conter o orcamento do pessoal e equipamento que seré acrescentado a partir
de 15/01/2018.



Se a Administracdo ja identificou que haverd esse acréscimo de

pessoal e equipamentos na data de 15/01/2018, ou seja, em pleno curso do

contrato, esse acrescimo ja faz parte da licitacdo, devendo conter o respectivo

custo orcado na planilha orgamentdria, conforme dispde o art. art. 72, §22, e 40,

§22,11, da Lei 8666/93.

No entanto, a planilha orcamentéria elaborada se refere apenas as

quantidades de que trata o item 1.3.1.

Requer, pois, seja devidamente cotado na planilha orcamentéria
0s custos inerentes ao pessoal e equipamentos que deverdo ser disponibilizados

pela contratada a partir de 15/01/2018.

VIIL. DO PEDIDO:

ANTE O EXPOSTO, requer o acolhimento da presente

impugnacao, para que, sob pena de nulidade do certame por ilegalidade, sejam

acrescidas ao edital as seguintes exigéncias:

a) Incluir exigéncia de registro da empresa na entidade

profissional competente (CREA);

b) Incluir exigéncia de comprovacdo de possuir profissional
responsavel técnico, devidamente registrado no CREA,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, bem como a comprovacado de que a empresa
e seu Responsavel técnico se encontram quites com as

anuidades do Conselho;

¢) Incluir exigéncia do registro dos atestados de capacidade

técnica na entidade profissional competente (CREA);



d) Discriminar na planilha or¢camentaria os precos unitarios

dos itens que compdem os custos com materiais e

equipamentos;

e) Incluir na planilha or¢amentiria os custos envolvidos com
relacdo ao pessoal e equipamentos que deverao ser

disponibilizados a partir de 15/01/2018.

Apos, seja republicado o novo texto do Edital pelos meios
oficiais, sendo garantida a reabertura do prazo para a realizacdo do certame,

de acordo com o art. 21, §42, da Lei n® 8.666/93.

Do julgamento da presente impugnacio, requer seja a impugnante
notificada imediatamente, podendo ser através do seguinte  e-mail:

francine_figueiras@hotmail.com.

Termos em que pede e espera deferimento.

Triunfo, 08 de novembro de 2017. I 15.317.176/0001-49
FRANCINE FIGUEIRAS DO
NASCIMENTO EIRELI
RUA JOAO PESSQA N*® 190, SL 02

[ 7y CENTRO - CEP 95840-000
/ \/ TRIUNFO - RS

Lo, s —h |
FRANCINE FIGUEIRAS DO'NASCIMENTO EIRELI EPP

Francine Figueiras do Nascimento
| I\
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Triunfo

Rio Grande do Sul

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA 004/2017.

Aos treze dias do més de novembro, reuniram-se na Secretaria de Compras, Licitagoes e
Contratos a Comissao Permanente de Licitagdes (CPL) para a apreciagao do pedido de
impugnagado impetrado em virtude do certame em epigrafe, apresentado pela empresa
FRANCINE FIGUEIRAS DO NASCIMENTO EIRELI EPP, CNPJ: 15.317.176/0001-49 o
qual passamos a analise a seguir:

A empresa FRANCINE FIGUEIRAS DO NASCIMENTO EIRELI EPP solicita a alteracao
do edital para a exigéncia da empresa junto ao 6rgédo competente; que seja incluida a
comprovagao de a empresa possua responsavel técnico devidamente registrado no
CREA; a exigéncia que o atestado de capacidade técnica seja registrado junto ao CREA;
que sejam discriminados individualmente os equipamentos necessarios para a prestagao
do servigo; a inclusdo na planilha orcamentaria os custos com relacédo ao pessoal e
equipamentos disponibilizados a partir de 15/01/2017. Passamos a analise das
alegacgdes:

A inclusao de atestado de capacidade técnica no rol de documentos de habilitacao esta
em consonancia com os ditames legais, visto ser ponto pacifico que nao ha ilegalidade na
solicitacao dos atestados de capacidade técnica, entretanto em se tratar de Servico nao
relacionado a engenharia, ndo ha previsao legal para a solicitagao de que o atestado seja
registrado ao conselho de classe competente.

Vejamos as decisdes ja proferidas:

Tribunal Regional Federal, da 4 Regido, na - APELACAO
CIVEL: AC 87893 RS 1998.04.01.087893-5.

Ementa ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. REGISTRO NOS CONSELHOS
DE ADMINISTRACAO E ENGENHARIA. ATIVIDADE FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. DESNECESSIDADE. NULIDADE DO
CERTAME INEXISTENTE.

1. As empresas de limpeza e conservagdo ndo estio
sujeitas a inscricao nos conselhos de administracdo e
engenharia, pois sua atividade basica nio exige a presenca
de profissionais de administracdo e engenharia em sua
atividade basica.

2. Com efeito, apresenta-se inutil a exigéncia editalicia de
comprovagao de inscricdo ou habilitacao de tais empresas
em conselhos de fiscalizacao profissional, mais

Rua XV de Novembro, 15 — Fax: (51) 36 54.1017 - CEP: 95.840-000 — TRIUNFO/RS
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especificamente CRA e CREA, o que afasta a alegacdo de
nulidade do certame por dispensa de tal documento. Relator
(a): PAULO AFONSO BRUM VAZ; Julgamento: 11/05/2000;
Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA; Publicagdo: DJ
14/06/2000 PAGINA: 129

O Tribunal Regional Federal, da 5% Regiao, proferiu decisdo similar, na Apelacao Civel:
AC 385649 PB 0007620-23.2003.4.05.8200:

Ementa

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE
LIMPEZA, CONSERVACAO E VIGILANCIA PATRIMONIAL.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. APELACAO E
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em
determinado conselho profissional se define em razdo da
atividade basica que ela exerce ou em relagdo aquela pela
qual presta servigos a terceiros (Lei n° 6.839/80, art. 1°).

2. A empresa que exerce atividade de limpeza, conservagéo e
vigilancia patrimonial ndo esta obrigada a registrar-se no CRA,
nem esta sujeita a fiscalizagdo do referido Conselho, por ndo
exercer atividades peculiares a administragéo.

3. Apelagéo e remessa oficial ndo providas.

Relator(a): Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira;
Julgamento: 29/10/2009, Org&o Julgador: Primeira Turma;
Publicagdo: Fonte: Diario da Justiga Eletrénico - Data:
19/11/2009 - Pagina: 313 - Ano: 2009

No que tange ao Art. 30, inciso | da lei federal 8666/93, entendemos que esse registo s6
sera exigivel se a empresa seja do ramo pertinente e tenha a possibilidade de se
registrar. A boa doutrina preconiza de que as licitagdes sejam balizadas pelo principio da
razoabilidade na elaboragdo dos editais, de forma a nao incluir exigéncias comprometam
a competitividade.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI traz uma clara determinacdo no sentido
de que os requisitos de capacitagao técnica das licitantes sejam os minimos possiveis,
visando a ampliagdo da participagdo e da competitividade, como registrado pelo
conceituado jurista José Cretella Junior:
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"apenas  serdo admitidas  exigéncias  absolutamente
necessarias para demonstrar que o proponente esta preparado
para executar o objeto da licitagdo” (In Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 22
ed., 1992 v. IV, p. 2249).

E conclui-se, ainda, do artigo 3°, que é vedado a Administracéo ultrapassar os limites da
razoabilidade, por meio da inclusdo de condigdes que restrinjam a participacdo no
procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sado correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes puiblicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Sobre esse tema, ilustrissimo especialista na area de licitagdo o doutor MARCAL JUSTEN
FILHO, mostra sua interpretacao das disposi¢cdes do artigo 3° da lei federal 8666/93:
“Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os
principios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagbes. Nenhuma
solucdo, em caso algum, sera sustentavel quando
colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a
adotar ou a op¢do a preferir, o intérprete devera recorrer a
esse dispositivo. Dentre diversas solugées possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios
do art. 3°” (in ‘Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos S“
Administrativos’, Ed. Dialética, 52 edigéao, fls. 54). \
A doutrina acima relatada entende-se para o registro do atestado de capacidade técnica
junto ao CREA; para o registro da empresa junto ao 6rgao competente; para a
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comprovagao de a empresa possua responsavel técnico devidamente registrado no

CREA.

Quanto a solicitagédo da empresa de que os interessados comprovem experiéncia anterior
com no minimo 50% do total de postos de trabalho, a impugnante apresenta decisdo da
Corte Suprema de Contas, o TCU, porém pesquisando a sua jurisprudéncia, verificamos
que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, se posicionou na Decisdao n.° 840/96,
Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, publicada no DOU de 26.12.96,
paginas 28.639-28.641, citado no livro “Comentarios a Lei de Licitagées e Contratacdes
da Administragéo Publica”, do professor Jessé Torres Pereira Janior, 42 edi¢éo, Editora

Renovar, pagina 219:

‘Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis
na fase de habilitagdo, sublinhe-se que o afo convocatério
padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento,
por mais plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 31.
llustre-se a impossibilidade com exigéncia formulada em edital
de concorréncia na Administragdo Federal, quanto a
apresentacgdo de certiddo negativa de processo administrativo,
0 que atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Uni&o.”

Novamente, sobre o tema, a doutrina de Margal Justen Filho, no tocante a que a
imposi¢éo de exigéncias e a definicdo de condigdes do “direito de licitar’ nunca poderao
ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovagéo das condigbes do direito de licitar

A habilitagdo

O exame das condigbes do direito de licitar € denominado,
usualmente, de ‘habilitagdo’. O vocabulo indica tanto a fase
procedimental como a decisdo proferida pela Administragéo.
Na acepcdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitagdo de um sujeito para contratar com a Administragéo
Puablica. Na acepgédo de ato administrativo, indica o ato pelo
qual a Administragdo finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condigbes do direito de licitar.
()

Restricbes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser
frustradas através da fixagdo de condigbes excessivas ou
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abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser
permitidas exigéncias de qualificagao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées
(art. 37, XXl). (...)

()

A imposicao de exigéncias e a definicao das condi¢ées do
direito de licitar NUNCA poderdo ultrapassar o limite da
necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao
conteudo da contratagdo caracterizara meio indireto de
restricao a participacao - vale dizer, indevida restricdo ao
direito de licitar.” (In Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edi¢do, Aide, RJ,
1996) (grifo nosso)

Quanto a inclusdo dos valores discriminados individualmente os equipamentos
necessarios para a prestagdo do servico, o edital ja prevé no item “Ferramentas e
materiais” da planilha, pelo pleito da empresa entende-se que a Administracdo deveria
cotar individualmente itens como vassouras, trinchas, enxadas, sacos de lixo, etc. Para
esses itens a empresa sera devidamente remunerada mensalmente, pelo periodo de doze
meses, podendo haver a prorrogagao por até sessenta meses. Os itens descritos no item
1.3.1 do edital sdo meramente estimativos, podendo haver variagdes, portanto o valor
médio esta contemplado na planilha orgamentaria, ndo havendo a necessidade de
cotacao individual, por ndo se tratar da aquisicdo desses materiais e sim da relagdo dos
itens que serdo usados na prestacao do servigo.

Quanto a necessidade de orgar em planilha os servico e equipamentos que serdo
acrescentados a partir de 15/01/2018, seria uma mera repeticdo de planilhas,
transformando o edital num volume maior de paginas, aumentando o custo administrativo
do processo e ferindo o principio constitucional da eficiéncia.

Sobre o tema, doutrinadores importantes ja trataram da matéria, como Didgenes
Gasparini:

‘o principio da eficiéncia impbée & Administragdo Publica direta
e indireta a obrigagdo de realizar suas atribuigbes com rapidez,
perfeicdo e rendimento, além, por certo, de observar outras
regras, a exemplo do principio da legalidade”. (Gasparini,
Diogenes. Direito Administrativo. 10? edigdo, Editora Saraiva,
Sé&o Paulo, 2005, pag. 21).
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O importante jurista Hely Lopes Meirelles definiu esse principio mais de uma vez, como

veremos abaixo:

‘exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional”. (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Edi¢do, Malheiros
Editores, pag. 98).

‘¢ 0 mais modemo principio da fungdo administrativa, que ja
ndo contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e
seus membros”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, 372 Edigdo, Malheiros Editores, pag. 98).

“a partir da Emenda Constitucional 45/2004 a eficiéncia passou
a ser um direito com sede constitucional, pois, no titulo Il, Dos
Direitos e Garantias fundamentais, inseriu no artigo 5° o inciso
LXXVIll, que assegura a todos, no &mbito judicial e
administrativo, a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo”. (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Edi¢cdo, Malheiros
Editores, pag. 98/99).

Ressaltamos ainda que o valor estimado esta definido no edital e devera ser informado
pela empresa em sua proposta de precos para esta concorréncia.

Diante ao exposto, ndo acolhemos o pedido da empresa por ndo apresentarem fatos que
apontassem na ilegalidade do edital.
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André Bon Balsemao
Membro

Triunfo, 13 de novembro de 2017.

Valdair Alff Barcelos CarigsHe rique V. Cezimbra
Presidente embro
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