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AO
MUNICIiPIO DE TRIUNFO/RS
SECRETARIA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS

DITAL DE CONCORRENCIA N° 004/2017

FA RECURSOS HUMANOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 12.399.533/0001-77, com sede
Avenida General Flores Da Cunha, 1.320, Sala 607, Vila Imbui,
Cachoeirinha, RS, CEP 94910-002, na qualidade de licitante no
procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, oferecer

acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
admissdo, apreciacdo e julgamento procedente.

DOS FATOS

De acordo com predmbulo do ato convocatdrio em
epigrafe, o Municipio de Triunfo promove o certame licitatdrio para
contratacdo dos servicos comuns de limpeza urbana, na modalidade
denominada concorréncia:

O MUNICIPIO DE TRIUNFO, por meio da Secretaria de
Compras, Licitagbes e Contratos, torma publico aos
interessados que, de acordo com a Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e suas alteracdes, e Lei Complementar n.® 123,
de 14 de dezembro de 2006, estard recebendo, no dia 23 de
outubro de 2017, as 10h, na Secretaria de Compras, Licitacdes
e Contratos, sala de licitacdes, situada a Rua XV de



Novembro, n.°15, CEP 95840-000, Centro, em Triunfo, RS, os
envelopes de documentagdo e propostas para a licitagdo,
autorizada pelo processo n° 1306/2017, por meio da Comissao
Permanente de Licitacdes, nomeada pela Portaria n.
4002017 de  20/0004/2017, na modalidade  de
CONCORRENCIA, do tipo MENOR PREGO. (Negrito original)

A instituicdo de licitagdo na modalidade pregdo a nivel
nacional ocorreu com a Lei 10.520/02. Cada unidade federativa podersd,
sem burlar a norma geral, tratar do assunto por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo. Nos termos do § 2° do art. 2° da lei referida,
poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos de
tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagdo especifica. A
partir do momento que se utiliza desses recursos, criando o pregao
eletrdnico, este se torna obrigatorio.

A Unido regulamentou o pregdo na forma eletrénica pelo
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

Conforme o artigo 4° nas licitagdes para aquisicdo de
bens e servicos comuns serd obrigatdria a modalidade pregdo, sendo
preferencial a utilizagdo da sua forma eletrénica.

Consideram-se bens e servicos comuns, agueles cujos
padres de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.
N3o importa o valor do contrato ou a complexidade do objeto,
indispensével que se caracterize como bem ou servico comum.

Como aventado, caracterizando-se os bens ou servigos
como comuns, como aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado (art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°
10.520/2002), a sua utilizagdo sera obrigatdria.

Flagrantemente, no presente caso, a modalidade eleita

se d4 como instrumento de restricdo ao cardter competitivo do

certame, como pode se notar no item 3.4, lll, ao exigir garantia de




proposta no valor de R$ 14.457,12 (Quatorze mil, gquatrocentos e
cinquenta e sete reais, doze centavos), uma vez que na modalidade

pregio ha expressa vedacdo da exigéncia de garantia de proposta,
conforme o inciso | do artigo 5° da Lei 10.520/2002:

Art. 5° E vedada a exigéncia de:
| - garantia de proposta; (grifamos)

Em sendo utilizada a modalidade obrigatdria, que no caso
é o pregido, estaria vedada a exigéncia do item 3.4, llI, ampliando a
participagdo de empresas interessadas, onde a exigéncia abaixo
reproduzida € restritiva ao cardter competitivo do certame, com nftidos
sinais de direcionamento da contratagao:

il - Comprovagdo do recolhimento do valor referente a 1%
(um por cento) do valor estimado da contratagdo. A
comprovacdo se dard nas mesmas modalidades e critérios
previstos no “caput” e § 10 do art. 56 da Lei 8666/93, a titulo
de GARANTIA DE PROPOSTA. O valor estimado para a
contratacdo € de R$ 1.445.711,74 (um milhdo, quatrocentos e
quarenta e cinco mil, setecentos e onze reais e setenta e
quatro centavos).

Da mesma sorte a exigéncia do item 3.4, Il, ao exigir a
comprovacao de fndices fora dos padrdes usuais:

Il - Balanco patrimonial e demonstracdes contébeis, do
dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, acompanhadas de notas explicativas, que comprovem
a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por fndices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta, devendo o licitante apresentar, ja
calculados, os seguintes f(ndices, sob pena de
desclassificacdo, mediante a aplicagdo das férmulas abaixo:

n.1) ndice de Liquidez Corrente (LC)
n.2) indice de Liquidez Geral (LG)
n.3) Solvéncia Geral (SG)



Referente ao Ultimo exercicio social. Tais indicadores
deverdo ser calculados como segue:

LC = (AC/PQ)
LG = (AC + RLP) / (PC + ELP)
SG = (AT - DA)/(PC + ELP)

Onde:

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

AT = Ativo Total

DA = Despesas Antecipadas

PLA = Patriménio Liquido Ajustado = (Patriménio Liquido —
Despesas Antecipadas + Resultado de Exercicios Futuros).

Os valores minimos para tais indicadores sdo:

LC>1,20
LG >1,20
SG > 1,20

Mostra-se demasiada, sem justificativa e abusiva a
exigéncia do item 3.4, Il requerendo a comprovacdo de indices
econdémicos superiores a 1,20 para habilitagdo em procedimento
licitatdrio, quando usualmente tais indices exigidos sdo de que sejam
iguais ou superiores a1 (um).

Este € o entendimento consolidado na Egrégia Corte
de Contas da Unido:

SUMARIO: DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO
LICITATORIO. EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE RESTRINGIRAM
A COMPETITIVIDADE. DILIGENCIAS. AUDIENCIAS. MULTA.
[...] A argumentagdo relativa aos ndices para comprovacdo
da boa situacdo financeira da empresa, da mesma forma,
apoia-se na suposta complexidade da obra, sem qualquer
justificativa. Ao contrério do afirmado pelos responséveis, o
edital ndo estd conforme a legisla¢do, que veda a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados. No presente
caso, foi grande a diferenga entre esses fndices (usualmente
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adotados) e os exigidos pela empresa, conforme
demonstrado pela unidade técnica. [...] Do mesmo modo, o
grau de endividamento, menor ou igual a 0,16, est4 distante
do Indice usualmente adotado, que varia de 0,8 a 1,0. Além
disso, em qualquer caso, é obrigatério justificar, no
processo licitatério, os indices contdbeis e valores
utilizados, o que ndo foi realizado. (ACORDAO N° 2299/2011 —
TCU - Plendrio, Relator AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI)

De fato, a lei licitatéria buscou a preservacdo do que
realmente se procura atingir em uma licitacdo, impondo vdrias
limitagSes de molde a evitar que exigéncias que acabassem por
representar instrumentos de indevida restricio 3 liberdade de
participacdo em licitacdo e desvio da igualdade entre os licitantes.
Sobre o assunto, lapidar é a licdo do ilustre administrativista Adilson
Dallari, em sua obra, verbis:

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante 2 fase
de habilitacdo, como o objetivo dessa fase é verificar se
aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou ndo
condigées para contratar (essa é a esséncia, isto € o
fundamento), interessa para a Administracdo receber o
maior nimero de proponentes, porque, quanto maior a
concorréncia, maior serd a possibilidade de encontrar
condigdes vantajosas.

Portanto, existem claras manifesta¢Ges doutrindrias e ja
existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se
procurar a finalidade da fase de habilitacdo, deve-se
verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.

Deve haver uma certa elasticidade em fun¢do do objetivo,
da razdo de ser da fase de habilitagdo; interessa, consulta ao
interesse publico, que haja o maior nimero possivel de
participantes. (Aspectos Juridicos da Licitacdo - Ed. Saraiva,
3a. ed. atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

Ainda, a doutrina de Marcal Justen Filho, explicitando
que a imposigao de exigéncias e a definicdo de condicbes do “direito de
licitar” nunca poderdo ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:



“Comprovacdo das condi¢ées do direito de licitar
A habilitacso

O exame das condigdes do direito de licitar ¢ denominado,
usualmente, de ‘habilitacdo’.

O vocdbulo indica tanto a fase procedimental como a
decisdo proferida pela Administra¢do.

Na acepgao de fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitagdo de um sujeito para contratar com a
Administragdo Publica. Na acepcdo de ato administrativo,
indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa fase
procedimental, decidindo estarem presentes as condicdes
do direito de licitar.

()

Restri¢6es abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser
frustradas através da fixacdo de condicbes excessivas ou
abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser
permitidas exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢ées
(art. 37, XX1).
()

A imposicao de exigéncias e a definicdo das condi¢des do
direito de licitar NUNCA poderdo ultrapassar o limite da
necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao
conteddo da contratacdo caracterizard meio indireto de
restri¢do a participagdo - vale dizer, indevida restricao ao
direito de licitar.”(In Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edicdo, Aide,
RJ, 1996

Neste sentido, a 8.666/93 estabelece os limites das
exigéncias de habilitagdo em uma licitacdo, em especial a limitacdo
prevista no artigo 31, § 5%



§ 5° A comprovacdo de boa situacao financeira da empresa
serd feita de forma objetiva, através do cdlculo de Indices
contébeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo. (grifamos)

N3o obstante, no presente processo, a exigéncia
atacada no edital, viola sobremaneira a limitacdo legal mencionada,
sendo certo que sua previsao, além de constituir ato ilegal, demonstra-
se contrario a ampla competitividade e isonomia do certame.

Conforme demonstrado, imperioso que o item 3.4, |
do Edital seja retificado, reduzindo os indices econémicos para a
comprovacdo de valor igual ou superior a 1,0 (um), conforme
usualmente requerido em procedimentos licitatdrios, em atendimento a
Sdmula n® 222 do TCU:

As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (grifamos)

DOS PEDIDOS
Diante do exposto requer:

a) que a modalidade eleita seja retificada para o
pregdo, presencial ou eletrénico;

b) que o item 3.4, |l do Edital seja retificado, reduzindo
os indices econémicos exigidos para a comprovagao de valor igual ou
superior a 1,0 (um), conforme usualmente requerido em procedimentos
licitatodrios;

) que o item 3.4, Ill do Edital seja suprimido, sob pena
de anulacdo do certame e da futura contratagao;

S



d) no caso de indeferimento, a apreciagdo da presente
impugnacao, pela autoridade superior competente.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 13 de outubro de 2017.

FA RECUR U OS LTDA.
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Secretaria de Compras, Licitag8es e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA 004/2017.

Aos vinte dias do més de outubro, reuniram-se na Secretaria de Compras, Licitagdes e
Contratos a Comissado Permanente de Licitagdes (CPL) para a apreciagdo do pedido de
impugnacéao impetrado em virtude do certame em epigrafe, apresentado pela empresa FA
RECURSOS HUMANOS LTDA, CNPJ: 12.399.533/0001-77 o qual passamos a analise a
seguir:

A empresa FA RECURSOS HUMANOS LTDA solicita a alteragdo da modalidade de
licitagdo, passando a adotar o Pregdo e nado exigindo a garantia da proposta; solicita a
alteracao dos indices contabeis para 1,0; a supressao da clausula que exige a garantia de
proposta. SN

Passamos a andlise das alegagées:

A escolha das modalidades das licitagdes a serem realizadas pela Administragdo é uma
prerrogativa dela, que analisa diversos fatores para tal escolha. Nao se encontra
ilegalidade na-adocdo de uma concorréncia ao invés de um pregdo. A escolha da
concorréncia encontra amparo na Lei Federal 8666/93, respeitando seus prazos e
exigéncias que ali estao expostas.

Quanto a exigéncia de mdlces contabels a mais alta corte de contas do pais ja se
posicionou na acordao no'voto do relator o Ministro Joseé Mucio Monteiro: : ‘

8. Lembro aqui do Acdérddo 1.214/2013-Plenario, que
. traz  anélise - percuciente  sobre. possiveis melhorias
, ~wir o nos'. procedimentos relativos a contratacdo e a
S e s et execugdo de contratos de terceirizagdo de servigos
continuados na Administracdo Publica Federal, em
‘ que foi destacada a conveniéncia, na avaliagdo da
PG oAkl e wikion o capacidade - econémico-financeira  dos  licitantes,  da
utilizagdo de pardmetros relacionados ao porte da
. empresa e a malterialidade do contrato, entre outros, em
. complemento aos indices contabeis obtidos pelo método
. dos quocientes. :
- 9. Menciona-se ali, ainda, que algumas contratacoes,
pela propria natureza de seu objeto, podem
demandar maiores aportes iniciais de recursos e
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Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos

indices de liquidez mais elevados que outras, tendo
sido dado como exemplo o fornecimento de servigos
terceirizados, que requer disponibilidade financeira
de curto prazo para a sua boa consecug¢do, em
contraposi¢do ao fornecimento de bens permanentes e
de consumo, que demandam indices de liquidez e
cautelas certamente menores. (Grifo Nosso)

Quanto a garantia de proposta, a mesma encontra guarida legal no artigo 31 da lei federal

8666/93, aqui listado abaixo:

Art 31. A, documentagao relativa a qualificagéo

ﬂeconom:co f“ financeira limitar-se-a a:

hr- garant:a, nas mesmas modalidades e critérios

. previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a

1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagéo.

§ 1% A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragéo
da capacidade financeira do licitante com vistas  aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja
adjudrcado o) contrato vedada a extgenc;a de valores
minimos de ' faturamento anterior, - indices ' de
rentabilidade ou lucratiwdade (Redacao dada pela L&i n°
8.883, de 1994)-

Sendo assim-ndo acolhemos o pedido da empresa visto que nao foram apresentados
fatos que apontassem ilegalidades que causassem a nulidade do mesmo.
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Triunfo, 20 de outubro de 2017.

Membro

Presidente

André Bon Balsemao - Valdaizﬁlﬁ Barcelos
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