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CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL - CREA-RS
SERVICO PUBLICO FEDERAL - ORGAO DE FISCALIZACAO DA ENGENHARIA E DA AGRONOMIA
Rua Sdo Luis, 77 - Bairro Santana | Porto Alegre (RS) | CEP 90620-170 | Fone: (51) 3320-2100
- Www.crea-rs.org.br

Oficio n. 124/2017 - GEXG/NAGE
Assunto: Solicitacdo de Retificagdo do Edital N.2 004/2017.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 2017.000001338-9.

Senhor Prefeito:

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul, nos termos do art.
24 da Lei n2? 5.194/66, vem, respeitosamente, 3 presenca de Vossa Senhoria, manifestar a total
contrariedade com a omiss3o contida no Edital Concorréncia n@ 004/2017.

O referido edital tem como objeto as seguintes atividades:

O objeto da presente licitacdo é CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICO DE LIMPEZA URBANA NA SEDE DO MUNICIPIO, CONCENTRACOES URBANAS EM DISTRITOS,
CEMITERIOS, PARQUES, PRACAS, PARQUE CAMBOATA, AREAS EXTERNAS DE PREDIOS PUBLICOS,
CAMPINGS, ESPACOS ABERTOS UTILIZADOS COMO PRAIAS, NAS [LHAS DAS PEDRAS E ILHA DE FANFA, EM

SISTEMA DE RODIZIO DE SERVICOS DEFINIDOS PELA SECRETARIA GESTORA DO CONTRATO, conforme
especificado neste edital e em seus anexos.

Nesse contexto, conforme a Lei n2 5.194/66, arts. 72 e 59 e Res. Confea n® 218/73 tais
atividades s3o de competéncia exclusiva dos profissionais (Eng, Agrénomo, Eng. Florestal, Téc. em
agropecuaria, Téc. Agricola ou Téc. Florestal) e o desempenho de tais atividades exige a presenca de um

—esponsavel técnico, bem como que a empresa participante tenha o devido registro neste Conselho.

Veja-se o que dispde a lei n? 5.194/66:

Art. 72 - As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, funcdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas e de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da producdo industrial e agropecuaria:
¢) estudos, projetos, andlises, avaliac@es, vistorias, pericias, pareceres e divulgacio técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servicos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Art. 59 - As firmas, sociedades, associacdes, companhias, cooperativas e empresas em
geral, que se organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma estahslarida nacta 1ai <A
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poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais,
bem como o dos profissionais do seu quadro técnico

Na mesma linha a Res. Confea n2 218/73 assim dispde:
Art. 52 - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo, referentes a
engenharia rural; construces para fins rurais e suas instalacdes complementares; irrigacdo e drenagem
para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e vegetal; recursos naturais renovaveis;
ecologia, agrometeorologia; defesa sanitdria; quimica agricola; alimentos;

tecnologia de transformacdo (agticar, amidos, dleos, laticinios, vinhos e destilados);
beneficiamento e conservagdo dos produtos animais e vegetais; zimotecnia; agropecudria; edafologia;
fertilizantes e corretivos; processo de cultura e de utilizagdo de solo; microbiologia agricola; biometria:
parques e

jardins; mecanizagdo na agricultura; implementos agricolas; nutricdo animal; agrostologia;
bromatologia e ragdes; economia rural e crédito rural; seus servicos afins e correlatos.

Art. 10 - Compete ao ENGENHEIRO FLORESTAL:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
engenharia rural; construgdes para fins florestais e suas instalages complementares, silvimetria e
inventario florestal; melhoramento florestal; recursos naturais renovaveis; ecologia, climatologia, defesa
sanitdria florestal; produtos florestais, sua tecnologia e sua industrializacdo; edafologia; processos de
utilizacdo de solo e de floresta; ordenamento e manejo florestal; mecaniza¢ao na floresta; implementos
florestais; economia e crédito rural para fins florestais; seus servicos afins e correlatos.

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Diregdo de obra e servico técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacio, arbitra mento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcio técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e divulgacdo técnica;
extensao;

Atividade 09 - Elaboragdo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizag3o, mensuracdo e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucdo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscaliza¢do de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalacdo, montagem, operacdo, reparo ou
manutencdo;

Atividade 16 - Execucdo de instalagdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalacdo;
Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Nesse sentido colaciona-se decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
dn Sil em racn andlnan:

X
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Tipo Processo  EMBARGOS DE DECLARACAO

Numero 005293-02.00/16-3 Exercicio 2014
Anexos 004617-02.00/15-7

Data 23/08/2016

Publicagdo 21/09/2016 Boletim 1331/2016
Orgio Julg. PRIMEIRA CAMARA

Relator CONS. ALEXANDRE MARIOTTI
Gabinete CEZAR MIOLA

Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE CANOAS
RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declara¢do opostos pelo Senhor Jairo Jorge da Silva, Prefeito do
Municipio de Canoas nos exercicios de 2014 e 2015, em face da Decis3o n@ 1C-0100/2016, proferida pela
Colenda Primeira Cdmara, nos autos da Inspecdo Especial ne 4617-0200/15-7 (sessdo de 08-03-2016),
que, a unanimidade, fixou débito de RS 674.400,00 e multa de R$ 1.500,00 ao Administrador e
~ determinou a cientificacdo ao Poder Legislativo local acerca do teor da decisdo a quo, bem como do
Relatdrio e Voto do Conselheiro Relator.

O requerimento inicial € subscrito por Procurador devidamente constituido, o Advogado
Aloisio Zimmer Junior (fl. 19). Junta documentos (fls. 20 a 155).

Em seu arrazoado, o Recorrente alega omissdo no gue tange aos Esclarecimentos
prestados e erro verificado no bojo do julgamento que teria se dado a partir do cotejo de objetos e
precos contratados. Pede que sejam providos esses Embargos reconhecendo-se, ao final, a regularidade
da contratagdo da Fundag3o Escola de Sociologia e Politica de S3o Paulo.

E o relatdrio.
VOTO

| = Quanto ao juizo de admissibilidade, conheco do Recurso, uma vez que atendidos os
pressupostos legais e regimentais.

Il — No exame do mérito, entende-se que as razdes recursais nio merecem ser acolhidas,
~pelos fundamentos que se passa a expor.

O contrato junto a Fundagdo tem por objeto o apoio a reestruturacdo do Sistema de
Limpeza Urbana, a elaboragdo do Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos e A revisio
do Plano Municipal de Saneamento (fls. 150 a 157 do Processo n® 4617-0200/15-7).

Sustenta o Recorrente que o contrato referido n3o se constitui como de “servico de
engenharia”, conceito que fora utilizado pela Equipe de Auditoria. Que o julgamento se mostra “omisso
com relagdo a documentacdo juntada e os esclarecimentos prestados”, eis que sdo trés os objetos e, “na

verdade 6 (seis) produtos distintos e nenhum deles se intitula ou se equipara a ‘servicos de engenharia’
(fl. 07). Que partindo de tal premissa:

O Tribunal concluiu pela falha decorrente das auséncias do termo de referéncia e da
justificativa de pregos para contratacdo, documentos estes indispensdveis e obrigatdrios na fase interna
da modalidade de licitagdo Preg3io, nos termos da Lei n. 10.520/02, porém n3o obrigatdrios nos casos de
dispensa de licitagdo (fl. 09; grifos meus).

Mais: que os documentos acostados a folha 23 do Processo original comprovam a
solicitacdo de proposta técnica do Municipio Fundacdo por meio de termo de referéncia, que fora
enviado por Secretdrio Municipal, e que ha omissio no julgamento ao n3o ter considerado tal
documento, ferindo, assim, garantia fundamental.

Aduz. ciie a Franline da Anditaria  an eanlinae ;mcmiiion oo £ -
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indevidamente na pesquisa a contratacdo ocorrida no Municipio de Sorocaba — SP e por ter considerado
apenas dois objetos ao invés dos seis efetivamente contratados. Que a comparacdo de precos entre
objetos nominalmente semelhantes, mas “estruturalmente distintos”, de localidades diferentes,

atendendo a diretrizes e metas diversas, nio fornece a exatidio necessaria para concluir que houve
sobrepreco.

Consigno, inicialmente, que os Embargos, em grande extensdo, repisam os argumentos
ofertados nos Esclarecimentos, ja analisados e repelidos adequadamente, com o que os fundamentos e
conclusées da Equipe e da decisdo atacada n3o restam infirmados.

O contido na Resolugdo n° 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA, que regulamenta a profissdo de engenheiro, consigna que sdo tipicas de engenheiros
atividades como estudo, planejamento, projeto, assessoria, consultoria e conducio de trabalho
técnico. Mais, conforme o disposto no artigo 72 da referida Resolugdo, o desempenho das atividades
de abastecimento de dgua e de saneamento é de competéncia de engenheiro civil ou de engenheiro de
fortificacdo e construgio.

No mesmo sentido, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Ptblicas - IBRAOP define
servigo de engenharia na Orientacdo Técnica OT - IBR 002/2009 como, in verbis:

toda a atividade que necessite da participacdo e acompanhamento de profissional
habilitado conforme o disposto na Lei Federal ne 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar,
operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicdo
as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos e

planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliacdes, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento.

Outro ndo é o entendimento desta Casa, segundo o estabelecido no artigo 69, inciso Il,
da Instrucdo Normativa n® 23/2004,(1) que conceitua servico de engenharia como o trabalho
profissional que fundamenta ou assiste um empreendimento de engenharia e arquitetura ou dele
decorre, nele compreendido, entre outros, o planejamento, estudo, projetos, avaliagdes etc, com o
saneamento sendo uma das categorias desse tipo de servigo.

Também, conforme o disposto na Lei Federal n° 12.305/2010, que dispde sobre a Politica

Nacional de Residuos Sélidos, na se¢io V Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, artigo 22,

caput, “a elaboracdo, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de todas as etapas do plano

de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o controle da disposicdo final ambientalmente
_adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado”.(grifou-se)

Isso posto, o referido edital merece ser retificado a fim de que esteja de acordo com a
legislagdo e com a orientagio dos drgios de controle.

Atenciosamente,

Sei' - Documento assinado eletronicamente por PAULO VIANA TEIXEIRA, Presidente em Exercicio, em
ot 13/10/2017, as 16:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
eletronica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.crea-rs.org.br/validar.html|
=-rxt- informando o cédigo verificador 0016632 e o cédigo CRC 7918DEBB.

’

A sua Exceléncia o Senhor
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA 004/2017.

Aos vinte e dois dias do més de novembro, reuniram-se na Secretaria de Compras,
Licitagbes e Contratos a Comissao Permanente de Licitagdes (CPL) para a apreciacao do
pedido de impugnacgao impetrado em virtude do certame em epigrafe, apresentado pela
empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI, CNPJ: 08.817.887/0001-17 o
gual passamos a analise a seguir:

A empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI apresenta oficio n® 124/2017
emitido pelo CREA RS o qual solicita a alteracao do edital solicitando que seja incluido no
edital que o atestado de capacidade técnica seja registrado junto ao CREA; que seja
incluido no edital a exigéncia de registro da empresa junto ao érgao competente; que seja

incluida a comprovagdo de a empresa possua responsavel técnico devidamente
registrado no CREA,;

Inicialmente cabe ressaltar que a empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS
EIRELI nao possui legitimidade para a impetragao de pedido de impugnagéo em nome do
CREA RS, tendo em vista que qualquer impetracdo de impugnagéo e recursos pode ser
encaminhada via protocolo geral via postal, pelo impetrante ou até mesmo por terceiros
desde que junte procuragao ou autorizagao para isto.

Mesmo com essa situagdo, informamos que esse assunto ja foi discutido e analisado
através dos pedidos nao acolhidos de impugnagéo impetrados pela prépria CAROLDO
PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI e também pela empresa FRANCINE FIGUEIRAS
DO NASCIMENTO EIRELI EPP, dentre outras que se encontram disponiveis junto ao site
da Prefeitura Municipal de Triunfo. Transcrevemos abaixo nossa fundamentacgéao:

A inclusdo de atestado de capacidade técnica no rol de documentos de habilitacao esta
em consonancia com os ditames legais, visto ser ponto pacifico que nao ha ilegalidade na
solicitagdo dos atestados de capacidade técnica, entretanto em se tratar de servigo néao
relacionado a engenharia, ndo ha previsao legal para a solicitagao de que o atestado seja
registrado ao conselho de classe competente.

Vejamos as decisdes ja proferidas:

Tribunal Regional Federal, da 42 Regido, na - APELACAO
CIVEL: AC 87893 RS 1998.04.01.087893-5.

Ementa ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAO.REGISTRO NOS CONSELHOS
DE ADMINISTRAGAO E ENGENHARIA. ATIVIDADE FIM:
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EXIGENCIA EDITALICIA. DESNECESSIDADE. NULIDADE DO
CERTAME INEXISTENTE.

1. As empresas de limpeza e conservagdo néo estio sujeitas a
inscrigdo nos conselhos de administragdo e engenharia, pois
sua atividade basica ndo exige a presenga de profissionais de
administracéo e engenharia em sua atividade bésica.

2. Com efeito, apresenta-se inutil a exigéncia editalicia de
comprovagao de inscrigdo ou habilitagdo de tais empresas em
conselhos de fiscalizagdo profissional, mais especificamente
CRA e CREA, o que afasta a alegag¢éo de nulidade do certame
por dispensa de tal documento. Relator (a): PAULO AFONSO
BRUM VAZ: Julgamento: 11/05/2000; Orgdo Julgador:
TERCEIRA TURMA; Publicagédo: DJ 14/06/2000 PAGINA: 129

O Tribunal Regional Federal, da 5% Regio, proferiu decis&o similar, na Apelagao Civel:
AC 385649 PB 0007620-23.2003.4.05.8200:

Ementa
ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE
LIMPEZA, CONSERVACAO E VIGILANCIA PATRIMONIAL.
DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. APELAGCAO E
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. A obrigatoriedade do registro de uma empresa em
determinado conselho profissional se define em razdao da
atividade basica que ela exerce ou em relacao aquela pela
qual presta servigos a terceiros (Lei n° 6.839/80, art. 1°).

2. A empresa que exerce atividade de limpeza, conservacdo e
vigilancia patrimonial ndo esta obrigada a registrar-se no CRA, 5
nem esta sujeita a fiscalizagdo do referido Conselho, por néo @U
exercer atividades peculiares a administragéo. /|
3. Apelagdo e remessa oficial ndo providas.

Relator(a): Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira;
Julgamento: 29/10/2009, Orgdo Julgador: Primeira Turmé;
Publicagdo: Fonte: Diario da Justica Eletrénico - Datay
19/11/2009 - Pagina: 313 - Ano: 2009

-

No que tange ao Art. 30, inciso | da lei federal 8666/93, entendemos que esse registo sé
sera exigivel se a empresa seja do ramo pertinente e tenha a possibilidade de se
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registrar. A boa doutrina preconiza de que as licitagbes sejam balizadas pelo principio da
razoabilidade na elaboragéo dos editais, de forma a nao incluir exigéncias comprometam
a competitividade.
A Constituicao Federal, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma clara determinac¢éo no sentido
de que os requisitos de capacitagao técnica das licitantes sejam os minimos possiveis,
visando a ampliagdo da participacdo e da competitividade, como registrado por José
Cretella Junior:
‘apenas  serdo  admitidas  exigéncias  absolutamente
necessarias para demonstrar que o proponente esta preparado
para executar o objeto da licitagdo" (In Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 22
ed., 1992, v. IV, p. 2249).

E conclui-se, ainda, do artigo 3°, que é vedado a Administragéo ultrapassar os limites da
razoabilidade, por meio da inclusdo de condigées que restrinjam a participagdo no
procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes ptiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinfam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Sobre esse tema, ilustrissimo especialista na area de licitagdo o doutor MARCAL JUSTE
FILHO, mostra sua interpretacdo das disposigoes do artigo 3° da lei federal 8666/93:
“‘Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram o
principios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagbées. Nenhuma
solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente



mm' Prefeitura de
B, Triunfo
Rio Grande do Sul

Secretaria de Compras, LicitacBes e Contratos

com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a
opgao a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo.
Dentre diversas solugbes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3°” (in ‘Comentarios a
Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52
edicéo, fls. 54).

O entendimento acima relatado entende-se para o registro do atestado de capacidade
técnica junto ao CREA; para o registro da empresa junto ao 6rgao competente; para a
comprovagao de a empresa possua responsavel técnico devidamente registrado no
CREA.

Diante aos vicios apresentados e a falta de novo elemento que apontasse a ilegalidade do
edital, ndo acolhemos a impugnacao.

Triunfo, 22 de novembro de 2017.
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