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Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA 004/2017.

Aos dezoito dias do més de outubro, reuniram-se na Secretaria de Compras, Licitagbes e
Contratos a Comiss@o Permanente de Licitagoes (CPL) para a apreciagao do pedido de
impugnagao impetrado em virtude do certame em epigrafe, apresentado pela empresa
CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI, CNPJ: 08.817.887/0001-17 o qual
passamos a analise a seguir:

A empresa CAROLDO PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI solicita a alteragéo do item
3 5.1 do edital para que o atestado de capacidade técnica seja registrado junto ao CREA,
que seja incluido no edital a exigéncia de registro da empresa junto ao 6rgao competente;
que seja solicitado quantitativo minimo de 50% dos postos de trabalhos; que seja incluida
a comprovacdo de a empresa possua. resﬁonéével téchico devidamente registrado no
CREA: que seja incluido pro]eto.'.-bésiCO; que seja adequada a planilha no que tange a
insalubridade; que seja incluido adicional de insalubridade para a funcao de tratorista; que
sejam cotados individualmente os equipamentos necessarios para a prestagéo do SEervigo;
que seja incluida a vedagéo de participacao de cooperativas

o -

Passamos a analise das alegagoes:

A incluséo de-atestado de capacidade técnica no rol de documentos de habilitagao esta
em consonancia com os ditames legais, visto ser ponto pacifico que nao ha ilegalidade na
solicitagéo dos atestados: de'capacidade técnica, ‘entretanto em se tratar de servigo nao
relacionado a engenharia;, ndo ha previsdo legal para a solicitacao de que o atestado seja
registrado ao conselho de classe competente.

Vejamos as decisdes ja proferidas:

Tribunal. Regional Federal, da 4° Regigo, na - APELACAO
CIVEL: AC 87893 RS 1998. 04.01.087893-5. :
| Ementa ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE
- LIMPEZA E. CONSERVACAO.REGISTRO NOS CONSELHOS
. DE ADMINISTRACAO ' E ENGENHARIA. ATIVIDADE FIM.
“EXIGENCIA EDITALICIA. DESNECESSIDADE. NULIDADE DO
| CERTAME INEXISTENTE.
1. As empresas de limpeza e conservagdo nao estdo sujeitas a
. inscrigdo nos conselhos de administragdo e engenharia, pois
sua atividade basica ndo exige a presenca de profissionais de
..administragdo e engenharia em sua atividade basica.
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2 Com efeito, apresenta-se inutil a exigéncia editalicia de
comprovagdo de inscrigdo ou habilitagdo de tais empresas em
conselhos de fiscalizagdo profissional, mais especificamente
CRA e CREA, o que afasta a alegag&o de nulidade do certame
por dispensa de tal documento. Relator (a): PAULO AFONSO
BRUM VAZ: Julgamento: 11/05/2000; Orgdo Julgador:
TERCEIRA TURMA; Publicagéo: DJ 14/06/2000 PAGINA: 129

O Tribunal Regional Federal, da 5 Regido, proferiu decisao similar, na Apelagao Civel:
AC 385649 PB 0007620-23.2003.4.05.8200:

Ementa AR ;
ADMINISTRATIVO. CONSELHO  REGIONAL  DE
ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE EXERCE ATIVIDADE DE

LIMPEZA, CONSERVAGAO E VIGILANCIA PATRIMONIAL.
'DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CRA. APELACAO E
REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. ‘A obrigatoriedade do registro de uma empresa em
determinado conselho profissional se define em razao da
atividade basica que ela exerce ou em relagao aquela pela
qual presta servigos a terceiros (Lei n° 6.839/80, art. 1°).

2. A empresa que exerce atividade de limpeza, conservagao e
vigilancia patrimonial néo esta obrigada a registrar-se no CRA,
nem esta sujeita a fiscalizagdo do referido Conselho, por nédo
exercer atividades peculiares & administragao.

..3. Apelagédo e remessa oficial néo providas. : »
Relator(a): - Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira;
Julgamento: 29/10/2009, Orgdo Julgador: Primeira Turma;
Publicagdo: Fonte: Diario da Justica Eletrénico - Data:
19/11/2009 - Pégina: 313 - Ano: 2009

No que tange ao Art. 30, inciso | da lei federal 8666/93, entendemos que esse registo so
sera exigivel se a empresa seja do ramo ‘pertinente e tenha a possibilidade de se
registrar. A boa doutrina preconiza de que as licitacbes sejam balizadas pelo principio da
razoabilidade na elaboragédo dos editais, de forma a nao incluir exigéncias comprometam
a competitividade. il _

A Constituicao Federal, em seu-art. 37, inc. XXI, traz uma clara determinagao no sentido
de que os requisitos de capacitagao técnica das licitantes sejam os minimos possiveis

e
N

Pagina2de7



Prefeitura de

Triunfo

Rio Grande do Sul

Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos

visando a ampliagdo da participacdo € da competitividade, como registrado por José
Cretella Janior:
"apenas  Serdo admitidas  exigéncias  absolutamente
necessarias para demonstrar que o proponente esta preparado
para executar o objeto da licitagdo" (In Comentarios a
Constituicdo Brasileira de 1988, ed. Forense Universitaria, 22
ed., 1992, v. IV, p. 2249).

E conclui-se, ainda, do artigo 3°, que & vedado a Administracao ultrapassar os limites da
razoabilidade, por meio da incluséo de condicées que restrinjam a participagao no
procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:
Art. 30 ‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes publicos:
| --admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo,
cléusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter compelitivo e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Sobre esse tema, ilustrissimo especialista na area de licitagao o doutor MARCAL JUSTEN

FILHO, mostra sua interpretagao das disposi¢ées do artigo 3° da lei federal 8666/93:
“Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os
principios do art. 3% que funciona como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicagéo da Lei das licitagbes. Nenhuma
solugdo,. em . caso -algum, sera sustentavel quando colidente
com o -art. 3°. Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a
opgéo a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo.
Dentre diversas solugbes possiveis, deverédo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 3°" (in ‘Comentarios a.
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5°
edigéo; fis. 54). \
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O entendimento acima relatado entende-se para o registro do atestado de capacidade
técnica junto ao CREA; para o registro da empresa junto ao érgdo competente; para a
comprovagdo de a empresa possua responsavel técnico devidamente registrado no
CREA.

Quanto a solicitacdo da empresa de que 0s interessados comprovem experiéncia anterior
com no minimo 50% do total de postos de trabalho, a impugnante apresenta decisao da
Corte Suprema de Contas, o TCU, porém pesquisando a sua jurisprudéncia, verificamos
que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, se posicionou na Decisdo n.° 840/96,
Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhaes da Rocha, publicada no DOU de 26.12.96,
paginas 28.639-28.641, citado no livro “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacoes
da Administragao Publica”, do professor Jessé Torres Pereira Junior, 42 edicao, Editora
Renovar, pagina 219: P { ity
“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis
na fase de habilitagéo, sublinhe-se que o ato convocatorio
padecera de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento,
por mais plausivel que parega, imprevisto nos arts. 27 a 31.
Hlustre-se a impossibilidade com exigéncia formulada em edital
. de concoméncia na Administragdo - Federal, quanto  a
. apresentagdo de certidao negativa de processo administrativo,
o que atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Uni&o.”

Também no Acordao 2462/2007 que versa sobre a mateéria:

Identificagdo Acorddo 2462/2007 — Plenario. Namero Interno do
Documento AC-2462-49/07-P Grupo/Classe/Colegiado. Grupo
Il /.Classe V / Plenério. Processo 023.732/2007-0. Natureza
_Levantamenta de Auditoria, Entidade: Prefeitura Municipal de

Lucas do Rio Verde.

() : o .

6. Os indicios de irregularidades graves que ensejaram a

adogdo da medida cautelar séo os seguintes:

() “
b.2) comprovagdo da capacitagao técnico-operacional das
licitantes. por meio de certidées ou atestados provenientes de
no. minimo dois e no méaximo trés contratos, sem expressa
justificativas técnicas.

(...)
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12. Por fim, sugere também a unidade técnica: a) determinar a
Prefeitura de Lucas do Rio Verde que, no caso de nova
licitag&o para execugdo das obras em comento: a.1) abstenha-
se de exigir comprovagédo de experiéncia em servigos de maior
relevancia em percentuais superiores a 50% dos quantitativos a
executar, consoante firme jurisprudéncia deste TCU (Acordéos
1.284/2003 e 2.088/2004, ambos do Plenario);

(...)

Acdrdéao

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo do Plenério, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: '

(...) -

0.1.1. abstenha-se de estabelecer percentuais minimos
acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior
relevincia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, - cujas justificativas =~ deverdo  estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo
anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio
edital e seus anexos, em observéncia ao art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, art. 3° § 1° inciso I, e art. 30,
inciso I, ambos da Lei 8.666/93; (grifo nosso)

9.1.2. abstenha-se ‘de exigir -nimero minimo ou certo de
contratos/atestados para comprovar a aptiddo técnica dos
licitantes, exceto quando o estabelecimento de um numero
definido for justificado e expressamente considerado
necessério'a comprovagéo requerida, em conformidade com o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e com o art. 30,
inciso Il, e §§ 3° e 5° da Lei n° 8.666/93.

Novamente, sobre o tema, a doutrina de MARGCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que a
imposicao de exigéncias e a definigdo de condicdes do “direito de licitar” nunca poderao
ultrapassar o limite da necessidade, in verbis: .

“Comprovagéo das condigdes do direito de licitar

A habilitagédo '

O exame das condi¢oes do direito de licitar é denominado,
usualmente, de ‘habilitagdo’. O vocabulo indica tanto a fase S

N
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procedimental como a deciséo proferida pela Administrag&o.
Na acepgdo de fase procedimental, a habilitagdo consiste no
conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a
capacitagdo de um sujeito para contratar com a Administragdo
Pablica. Na acepgdo de ato administrativo, indica o ato pelo
qual a Administragao finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condigées do direito de licitar.
(...)

Restrigbes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser
frustradas através da fixagdo de condigcbes excessivas ou
abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser
permitidas exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées
(art. 37, XXl). (...)

(:3)

A imposicdo de exigéncias e a definigdo das condigées do
direito de licitar NUNCA poderao ultrapassar o limite da
necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional  ao
contetido da contratagdo caracterizara meio indireto de
restri¢do a participagao - vale dizer, indevida restricao ao
direito de licitar.” (In Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edigéo, Aide, RJ,
1996) (grifo nosso)

No que tange a falta de projeto basico, a empresa se atem a falta de um anexo com a
denominagao “Projeto Basico”; entretanto o requisito legal foi cumprido haja visto estarem
contidos nos itens 1.2.1, 1.2.2, 1.3, 1.3.1,1.3.2, 1.33 e 1.4 a descrigdo sucinta e clara,
conforme a alinea c, do artigo 6°.da Lei Federal 8666/93, a alegagao de que a
Administragado ndo possui projeto basico encontra-se descabida, baseada em suposicao,
visto que a empresa nao solicitou vistas ao processo, como poderia ter feito e verificado
que o Projeto Basico, elaborado pela Secretaria requisitante se encontra dentro do
processo licitatério.

Quanto a inclusdo de adicional de insalubridade; lendo atentamente a decisao citada pela
empresa nas paginas 22 e 23 do pedido de impugnagao verificamos que a empresa foi
condenada a pagar o adicional de insalubridade pelo fato de o trabalhador exercer
atividade com manipulagéo habitual de Olecs e graxas, sem ofertar os equipamentos de
protegdo individual adequados e em quantidade suficiente o agente insalubre. Portanto,
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ndo existe a previséo legal para o pagamento de insalubridade, porém apds uma analise
interna, fizemos a readequagao do cargo para operador de maquina, com O devido
acréscimo do percentual de insalubridade em grau medio.

Sendo assim acolhemos o pedido da empresa de forma parcial, aceitando os argumentos
apresentados nos itens ¢ € d do pedido.

Triunfo, 23 de outubro de 2017.

Andre Bqn Balsemao Valdair Alff Barce|os
Membro Presidente
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