Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO

Secretaria de Compras, Licitacdes e Contratos

DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO AO EDITAL:

Deu entrada, na Secretaria de Compras, Licitacbes e Contratos da Prefeitura
Municipal de Triunfo, Impugnacgao ao Edital do Pregao Eletrénico n° 084/2025, cujo
objeto é a aquisigao de kits para tratamento de esgoto.

Em suas razdes, a impugnante KVW Rotomoldagem Ltda. sustenta, em suma,
a existéncia de condicdo que restringiria a competitividade, conforme exigéncias
estabelecidas no termo de referéncia.

Passamos, pois, a analise da impugnagao.

De plano, entendemos que nao assiste razdo a impugnante em sua
impugnacéo.

Com efeito, foram estabelecidas no instrumento convocatério todas as
informacdes necessarias para as empresas interessadas formalizarem suas
propostas comerciais, contendo todas as exigéncias e dados necessarios definidos
pela secretaria requisitante como pertinentes e adequados ao fornecimento objeto da
licitacao.

No tocante ao objeto da impugnacgao, € importante ressaltar que a fase interna
da licitagao foi precedida de analise quanto a especificidade da contratagao, tendo
sido elaborada planilha orgamentaria, por parte do setor de engenharia municipal,
seguido de termo de referéncia que justificou a composicao das fossas sépticas e de
todas as demais caracteristicas da contratacdo, nao caracterizando restricdo a ampla
competividade, tampouco prejudicando o carater competitivo do certame, conforme
documentos técnicos que figuram como anexos ao edital, cuja responsabilidade
técnica recai aos signatarios.

Portanto, diante dos documentos técnicos elaborados pelo setor de engenharia
e pela requisitante da licitagcao e responsavel pela elaboragcdo do Termo de Referéncia
e pela definicdo das caracteristicas dos objetos licitados, verifica-se que, ao requisitar
a licitacao e definir os parametros dos objetos licitados, optou-se pela aquisicdo do
objeto com a descrigdo estabelecida no termo de referéncia, por entender que esta
melhor atende a necessidade do municipio.

Dessa forma, com base nos documentos técnicos prestados pela secretaria
requisitante (e sob responsabilidade pessoal dos respectivos signatarios), tem-se que
a descrigao exigida nao restringe a competitividade, posto que poderao participar do
certame todas as empresas que dispdem da descricdo solicitada e que atendam as
demais exigéncias do edital.
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Assim, com a devida vénia a impugnante, impde-se o desacolhimento da
impugnacgao, notadamente porque esta sendo garantida a participagdo de todas as
empresas que preencherem os parametros definidos no termo de referéncia.

Destarte, a secretaria requisitante, por meio do seu setor técnico, através da
sua discricionariedade, estabeleceu as especificacbes e requisitos técnicos que
entende pertinentes e oportunos para o objeto da licitag&o.

Ao que se verifica, a impugnante esta adentrando na esfera da conveniéncia,
interesse e oportunidade do Municipio de Triunfo, querendo definir os materiais e
demais especificagbes do objeto a serem solicitados no instrumento convocatorio,
imiscuindo-se em seara que nao € de sua competéncia.

No particular, oportuno trazermos o conceito de discricionariedade
administrativa segundo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello, o qual conclui
que:

“Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos, dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solu¢do mais adequada a satisfagdo da finalidade legal,
quando, por forca da fluidez das expressées da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente uma solugdo univoca para a
situagdo vertente”. (2006, p. 48).

Sobre o mesmo tema, colacionamos o entendimento de Margal Justen Filho,
em sua obra Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

“E evidente que seria inviavel transformar o procedimento licitatorio, desde a fase interna,
numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso acarretaria a necessidade de uma lei
disciplinando cada licitagéo.

A estrita e absoluta legalidade tornaria inviavel o aperfeicoamento da contratagao
administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva seria tao prejudicial e indesejavel
quanto a total liberagcdo do administrador para formalizar o contrato que melhor lhe
aprouvesse.

Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administragdo definir as condigbes da contratagao
administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a
restringir a discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos.

Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha no momento de realizagdo da
licitagdo, no seu objeto, da especificagcdo de condigbes de execugéo, das condi¢bes de
pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no momento preparatorio e
inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a discricionariedade e
nao mais pode ser invocada.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condigbes sobre o contrato futuro.
Porém devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando exaustivamente suas
escolhas”. (2008, p. 69 e 70).
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Com efeito, restaram estabelecidos no termo de referéncia, em conformidade
com os apontamentos da area técnica, todos os requisitos que a Administracéo, em
sua discricionariedade, entendeu pertinentes e oportunos em relagdo ao objeto
licitado.

Assim, entendemos que deve ser indeferida a impugnacao, pois as exigéncias
atacadas nao se revelam excessivas, tampouco atentam contra o carater competitivo
do certame, nao prejudicando a busca na melhor proposta para a Administragao.

EM FACE DO EXPOSTO, decide-se pela IMPROCEDENCIA das impugnacdes
ao edital realizada pela empresa KVW Rotomoldagem Ltda., nos termos da
fundamentacdo supra, mantendo na integra as disposicbes do instrumento
convocatorio.

Triunfo, 19 de setembro de 2025.

Daniel Pause da Paixao,
Secretario Municipal de Compras, Licitagoes e Contratos
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