Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
Gabinete do Prefeito

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR:
REFERENCIA:
CONCORRENCIA N° 002/2025
CONTRATO N° 52/2025

Objeto: PAVIMENTAQAO DA RUA SELUTA DE OLIVEIRA, NA LOCALIDADE DA
VENDINHA, NO MUNICIPIO DE TRIUNFO - RS

Trata-se de expediente encaminhado pela Secretaria Municipal de Compras,
Licitacbes e Contratos, através do qual o secretario da referida pasta sugere a
anulagao da Concorréncia n° 002/2025, bem como, por consequéncia, do Contrato
n°® 52/2025, cujo objeto é a pavimentagdo da Rua Seluta de Oliveira, na localidade
da Vendinha, neste municipio.

Segundo narrado, teria sido constatada a existéncia de vicio de origem
insanavel em relagado ao procedimento licitatério, o que acabou por macular também
o contrato administrativo decorrente da licitacéo.

Nesse sentido, informa o secretario acima referido que, posteriormente a
finalizacdo da licitacdo, quando ja firmado contrato administrativo com a empresa
vencedora do certame, o qual se vinculou a proposta comercial e a planilha
orcamentaria apresentada com base na planilha referencial utilizada para estimar os
custos licitados, sobreveio manifestacdo e solicitacdo de aditivo contratual por parte
do setor de engenharia da Secretaria Municipal de Coordenagao e Planejamento,
oportunidade em que foi solicitada a corre¢cao da planilha orcamentaria da empresa
vencedora, para fins de adequa-la a planilha que deu base a liberagdo do recurso,
apresentada junto ao Sistema Transferegov, da Caixa Econémica Federal.

Consoante manifestado pelo setor de engenharia municipal, a Caixa
Econdmica Federal ndo homologou a planilha licitada homologada, tendo em vista a
divergéncia com os itens unitarios da planilha originalmente langada no Sistema
Transferegov, negando, com isso, a emissao da ordem de inicio da obra.

Instruido o supramencionado pedido de aditivo, sobreveio parecer juridico que
entendeu pela impossibilidade de realizacdo da corre¢cdo, posto que se estaria
alterando a base orcamentaria inicial do procedimento licitatério, para a qual todos
os licitantes se vincularam originalmente para elaboracédo de suas propostas.

Diante do parecer juridico, destacou o Secretario Municipal de Compras,
Licitacgbes e Contratos a existéncia de vicio de origem, tendo em vista que,
equivocadamente, foi apresentado pela secretaria requisitante da licitacdo, para a
realizacdo do procedimento que viria a se tornar a Concorréncia n° 002/2025, uma
Planilha Orgamentaria diferente daquela remetida ao Transferegov, da Caixa
Econémica Federal, ndo sendo possivel, nesse momento em que ja finalizada a
licitacdo, a modificagdo da planilha licitada.
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Em razdo do entendimento de vicio de origem, foi oportunizado prazo para
manifestagdo a empresa contratada, em atendimento ao disposto no §3° do artigo 71
da Lei n® 14.133/2021.

A empresa contratada, tempestivamente, se manifestou, postulando a
manutengdo da contratagdo, bem como, sucessivamente, o ressarcimento por
aludidos custos, nos termos do §2° do artigo 138 da Lei n°® 14.133/2021.

A respeito da manifestacdo da empresa contratada, o Secretario Municipal de
Compras, Licitagbes e Contratos se pronunciou, nos seguintes termos, in verbis:

“Ocorre que, em que pesem os argumentos da contratada, consoante ja
exposto no parecer juridico da assessoria juridica, ndo €& possivel a
modificagdo da planilha orgamentaria original da licitagdo para adequar a
planilha langada no transferegov., notadamente porque, nessa hipotese, a
empresa contratada estaria apresentando nova proposta com base nesta
planilha, ap6és a homologagé&o, modificando os seus valores e a composi¢do
dos custos da licitagdo. Nessa hipotese, aléem disso, apenas a empresa
contratada teria essa possibilidade de apresentar nova proposta, € ndo as
demais empresas que concorreram na licitagdo, de modo que ocorreria
violagdo ao carater competitivo e ao principio da isonomia, sendo, portanto,
necessario refazer o certame com base na planilha original que ensejou a
autorizagdo do recurso financeiro, oportunizando lances e propostas de todas
as eventuais interessadas em observéancia a planilha correta.

Por fim, com relagcdo ao pedido da contratada, no sentido de ser ressarcida
nos termos do §2° do artigo 138 da Lei n° 14.133/2021, entendemos que deve
ser indeferido o pedido, tendo em vista que ndo comprovado nenhum prejuizo
efetivamente sofrido pela empresa, posto que ndo anexado nenhum
comprovante de pagamento ou débito vinculado ao contrato em questéo,
cumprindo ainda ressaltar que eventuais gastos para concorrer no certame
néao incidem na disposicdo legal supramencionada, que se refere a execugao
contratual, sendo que, como cedigo, 0s eventuais valores dispendidos para
participar de licitagbes se tratam de custos operacionais, de risco das
licitantes”.

O procedimento foi, entdo, encaminhado a este gabinete, para analise e
decisao final.

E o relato. Passo a decidir.
Com efeito, diante de todo o exposto, entendo, efetivamente, pela existéncia

de vicio de origem insanavel que impde a anulagdo da Concorréncia n° 02/2025,
bem como do Contrato n° 52/2025.
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Isso porque, de fato, verifica-se a ocorréncia de erro grave realizado pelo
setor de engenharia da Secretaria Municipal de Coordenagao e Planejamento na
origem do procedimento licitatério, que, de forma equivocada, langou uma planilha
orcamentaria junto ao Sistema Transferegov, da Caixa Econémica Federal, para fins
da liberagao do recurso orgcamentario para licitar, mas, para realizar o procedimento
licitatério, apresentou uma planilha orgamentaria diferente, com itens unitarios
discrepantes daquela remetida a Caixa Econbmica Federal, ocasionando
divergéncia de itens para a execug¢ao da obra.

Tal equivoco resultou na negativa da Caixa Econdmica Federal na emissao
da ordem de inicio para a execuc¢ao da obra.

Outrossim, como bem fundamentado pela Secretaria Municipal de Compras,
Licitacbes e Contratos, através do seu secretario e da assessoria juridica, resta
inviavel a realizagdo de aditivo contratual para correcdo do vicio, haja vista que,
nessa hipotese, estar-se-ia alterando a base original da licitagao, modificando-se os
itens (custos) unitarios da planilha orgamentaria licitada, sem oportunizar propostas
comerciais por parte das demais licitantes que participaram do certame, o que
ofenderia os principios da isonomia e da ampla competitividade.

Nesse sentido, faz-se necessario que seja refeita toda a licitagdo com base na
planilha orgcamentaria correta, a qual deve ser idéntica a langada no Transferegov,
evitando divergéncias entre os itens unitarios, ressalvadas as atualiza¢cbes de custos
eventualmente defasados (observando a mesma rubrica e descricdo, sem incluir
itens novos), oportunizando, com isso, em um novo certame, lances e propostas de
todas as empresas eventualmente interessadas em observancia a planilha correta.

Em face do exposto, DECIDO por ANULAR A CONCORRENCIA N° 02/2025,
nos termos do artigo 71, lll, da Lei n° 14.133/2021, considerando que presente
ilegalidade insanavel em razdo do vicio de origem, determinando, com urgéncia,
sejam providenciadas as alteragbes necessarias e a realizagdo de novo processo,
apods serem escoimados 0s vicios.

Por consequéncia, DECIDO pela EXTINCAO DO CONTRATO N° 52/2025,
nos termos do artigo 137, V e VIII, da Lei n°® 14.133/2021, considerando estarem
justificadas as razdes de interesse publico, regularmente comprovadas, impeditivas
da execucao do contrato, sendo necessaria a repeticdo do certame para firmar novo
contrato administrativo, com base na planilha orcamentaria correta.

Além disso, determino seja o setor de engenharia da Secretaria Municipal de
Coordenacéao e Planejamento expressamente advertido para que nao ocorram fatos
similares a este, sob pena de abertura de processo administrativo em face do(a)(s)
agente(s) publico(a)(s) responsavel(is).
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Por fim, com relagdo ao pedido de ressarcimento da contratada, DECIDO por
adotar os fundamentos exarados pelo Secretario de Compras, Licitagdes e
Contratos como razdes de decidir, para efeito de INDEFERIR o pedido, tendo em
vista que a empresa contratada ndo logrou éxito em comprovar a ocorréncia de
prejuizo material efetivamente suportado, posto que ndo anexado nenhum
comprovante de pagamento ou débito vinculado ao contrato em questao, restando
consignado que eventuais gastos para concorrer no certame nao incidem nas
hipéteses estabelecidas no artigo 138, §2°, Il, da Lei n® 14.133/2021, que se referem
a execucao contratual, sendo que eventuais valores dispendidos para participar de
licitagbes se tratam de custos operacionais, de risco e responsabilidade das
licitantes, razdo pela qual, ndo tendo sido dada ordem de inicio, ndo ocorreu
qualquer execugao contratual, inexistindo mobilizagcdo de m&o de obra ou prejuizos
regularmente comprovados.

Publique-se a decisdao de anulacdo e notifique-se a contratada da
extingado contratual.

Proceda-se as corregbes necessarias e a publicacido de novo edital,
com urgéncia.

Cientifiguem-se a Secretaria Municipal de Compras, Licitagcdes e
Contratos e a Secretaria Municipal de Coordenacéao e Planejamento do conteudo da
presente decisao.

Triunfo, 04 de agosto de 2025.
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