Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
Gabinete do Prefeito

DECISAO DE RETOMADA

Concorréncia n2 01/2023

Objeto: CONCESSAO DO TRANSPORTE PUBLICO DO MUNICIPIO DE TRIUNFO

Trata-se de analise quanto ao prosseguimento da Concorréncia Publica n®.
01/2023, cujo objeto visa a concessao do transporte publico do Municipio de Triunfo.

Nesse sentido, de se destacar que, em 24/05/2024, nos autos do processo
judicial n® 5139408-71.2024.8.21.7000, interposto pela empresa Fatima Transportes
e Turismo Ltda., sobreveio decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul suspendendo a sessdo administrativa designada para recebimento das
propostas e documentos de habilitagdo, sob o fundamento de que os custos
referenciais constantes na planilha orcamentaria que estimou o preco do quildbmetro
rodado estariam defasados, em especial 0 preco estimado do diesel, que estaria
inferior a média de precos divulgada pela Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP, além dos custos estimados para pagamento dos
funcionérios envolvidos na consecuc¢ao da atividade.

Assim sendo, procedeu-se a suspensdo do ato administrativo que estava
aprazado para o dia 24/05/2024.

Ato continuo, em vista da decisao judicial, noticia a Secretaria de Compras,
Licitacbes e Contratos que, em 26 de junho do corrente ano, foi remetido o Oficio
447/2024 a pessoa juridica contratada para elaborar a planilha referencial e o projeto
basico da Concorréncia n® 01/2023, empresa Fundatec, através do qual foi solicitada
a atualizacao da planilha referencial de calculo tarifario que estimou os custos do
referido procedimento licitatério, visando dar prosseguimento a licitagcdo, para que
fossem utilizados, como base de calculo para o Diesel, os valores atualizados da ANP,
bem como para que fossem atualizados os valores das Convengdes Coletivas de
Trabalho utilizadas originalmente na planilha e, ainda, eventuais outros custos que se
entendesse pertinentes.

A referida empresa solicitou que o Municipio de Triunfo remetesse outros
documentos, tais como as ultimas notas fiscais de compra de 6leo Diesel da atual
operadora do servico, qual seja, a prépria empresa Fatima, bem como as notas fiscais
das ultimas compras de pneus realizadas pela atual prestadora do servico e, ainda, o
ultimo dissidio coletivo da categoria, além de planilha com os ultimos 12 meses de
passageiros estratificados praticados pela empresa Fatima na execugéo do transporte
publico de Triunfo e, por fim, a dltima apdlice de seguro civil dos énibus utilizados e as
ultimas notas fiscais dos 6nibus (carroceria + chassis) convencional de mais de 42
lugares e do leve mini ou Midi (31 lugares).
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRIUNFO
Gabinete do Prefeito

Em 12 de agosto de 2024, sobreveio resposta da empresa Fundatec,
encaminhando o Projeto Bésico retificado e a planilha orcamentaria devidamente
atualizada.

E o relato.
Passo a anéalise e a deciséo.

Inicialmente, verifico que apenas a sessao administrativa do certame licitatorio
que restou suspensa, inexistindo, por outro lado, decisdo judicial suspendendo o
andamento da licitacao.

Dessa forma, tendo sido atualizada a planilha orcamentaria que estimou os
custos da licitacdo, corrigindo a defasagem identificada pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, bem como tendo sido retificado o projeto basico,
tratando-se de servigo essencial e inexistindo dbice, decido por retomar a licitagao.

Entretanto, além do ato de retomada, entendo que se afigura impositivo
algumas consideracdes visando dar prosseguimento a licitagao.

Inicialmente, no que tange a planilha or¢camentaria referencial que foi
devidamente atualizada com custos relativos ao presente més (agosto/2024), cabe
destacar que se trata de instrumento auxiliar utilizado tdo somente para fins de estimar
o valor da licitagéo; no caso, o valor estimado do custo do quilémetro rodado.

Nesse sentido, como amplamente consabido, a planilha de custos se apresenta
como um mero referencial dos custos que serao suportados pela Administracao para
o0 objeto licitado, tratando-se de um parametro para se efetue uma contratagéo segura
e exequivel, possuindo, no entanto, um carater subsidiario e instrumental.

As empresas interessadas no certame, destarte, devem apresentar suas
propostas de acordo com suas realidades comerciais, ndo estando adstritas a
apresentarem propostas seguindo exatamente os custos estabelecidos na planilha
estimativa.

E, no aspecto, todas as informacbes necessarias para que as licitantes
formalizem suas propostas comerciais encontram-se disponiveis no instrumento
convocatorio e nos seus anexos.

Outrossim, com relagdo aos demais pontos suscitados pela empresa Fatima
Transportes e Turismo Ltda. visando anular a licitagdo, assim como ja decidido na via
administrativa, entendemos que |he assiste razao.
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Nesse aspecto, em relacdo a alegacdo de que o numero de veiculos
especificados ndo seria suficiente para o cumprimento dos horarios, € de se destacar
que o calculo do numero de veiculos necessarios para 0 cumprimento das
especificacdes das linhas e quadro de horéarios foi realizado por parte da empresa
Fundatec, com base na elaboracédo do quadro de marcha de cada veiculo.

Esta metodologia de alocacdo de frota permite que se estabeleca uma
programacao operacional baseada nos tempos de cada viagem de cada linha e o
aproveitamento otimizado de cada veiculo.

O calculo da quantidade de veiculos baseou-se nesta metodologia, em um
processo flexibilizado de composicdo de tabelas hordrias para adequar-se a
disponibilidade de frota nos horarios de pico e entre pico.

Nesse aspecto, consoante ressaltado pela terceirizada responsavel, conforme
os critérios técnicos adotados, a frota dimensionada é suficiente para a realizacao
da programacao operacional especificada, ndo havendo de se falar em alteracao
do numero definido.

No tocante as rotas de possiveis linhas ausentes no instrumento convocatorio,
frise-se que a programacao operacional de linhas foi baseada em pesquisas de
demanda realizada dentro de critérios técnicos recomendados.

Nesse sentido, as linhas e horarios citados pela empresa Fatima se referem a
operacdes antigas, que nao manifestaram demanda potencial para a sua reativacao,
de modo que se entendeu, discricionariamente, pela sua despiciéncia.

Ademais, a_qrade operacional foi apresentada, discutida e aprovada em
Audiéncia_Publica, ndo cumprindo _a empresa interessada se imiscuir_nos
aspectos que discricionarios que envolvem o transporte publico municipal.

Com relacdo a alegada falta de inclusdao de depreciacdo de maquinas e
equipamentos na planilha de célculo tarifario, segundo apontado pela empresa
Fundatec, a planilha de calculo teve seus campos preenchidos em sua totalidade,
inexistindo campo para inser¢cdo de coeficiente de depreciacdo de maquina e
equipamentos.

No concernente ao fator de utilizacdo divergente da Planilha do GEIPOT,
saliente-se que a Planilha do Geipot utilizada para o calculo tarifario apresenta
coeficientes de consumo para diversos itens. Estes coeficientes sdao em padrdes
médios de consumo.
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Entretanto, para Fator de Utilizagao (motoristas, cobradores e fiscais) estes
coeficientes médios ndo podem ser utilizados, visto que sao relacionados a amplitude
da jornada de trabalho de cada veiculo.

No caso especifico de Triunfo, o fator de utilizagdo foi calculado a partir do
quadro de marcha de cada veiculo e o numero de horas trabalhado por cada veiculo
dividido pelo nimero maximo de horas que podem ser trabalhadas por cada pessoas
atendendo a legislacdo trabalhista, inexistindo macula no edital.

No que se refere ao pedido de previsédo contratual protetiva em relagédo a linhas
metropolitanas, resta absolutamente inviavel a pretensdo da empresa Féatima,
mormente porque extrapola o ambito da presente concessédo publica de transporte
publico, que possui abrangéncia apenas municipal.

Com relacdo a alegada auséncia de depreciacao na Planilha de Custos, a
ferramenta utilizada para o célculo dos custos do sistema apresenta campos de
preenchimento por dados operacionais, custo de insumos e coeficientes de consumo.
Esta planilha ndo remunera depreciagao de capital, mas remunera o sistema em 12%
como taxa de juros compensando o equilibrio econémico-financeiro.

Quanto a idade de remuneracédo de 10 anos e idade de ingresso de 8 anos, a
empresa Fatima estd confundindo conceitos: a idade de 10 anos é a idade média
considerando o somatério da idade de todos os veiculos, dividido pelo numero deles.
Esta é a idade de remuneragéo.

Ja a idade de ingresso de 8 anos se refere a idade maxima que o veiculo deve
possuir no momento do ingresso na frota por substituicdo a veiculos que devem ser
retirados por estarem com sua vida util vencida e servem de equilibrio para manter a
idade média estabelecida.

No que tange a alegada incorrecdo de dados, a empresa Fatima alega
equivocos na prospeccao de passageiros entre outras alegagdes relacionadas a
demanda.

Ocorre que as alegacdes da impugnante, mesmo que sejam apropriadas, nao
afetam os termos do edital pelas seguintes razdes:

e Sempre que o edital se refere a demanda, se refere a demanda prospectada,
visto que a utilizagdo do transporte coletivo € uma escolha do usuario, estando
sujeitos a sua vontade e disponibilidade de usos.

e Por este modo, o LICITANTE deve assinar uma declaracdo de que esta ciente
da flutuagdo da demanda conforme anexo IlIA do Edital;
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O mesmo Edital estabelece a possibilidade de realizag&o de visita técnica para
conhecimento das condi¢cdes de operagdo, onde, entre outros, podera ser
avaliado o risco da operagao quanto ao potencial de usuarios.

A captacao de usuarios é realizada por padroes de qualidade que devem ser
buscados pelo futuro operador.

Por final, a contratacao do sistema esta sendo pelo custo do quildbmetro rodado

e o equilibrio econémico-financeiro se dara pela arrecadagao via cobranca de tarifa
do usuario e complementada pelo subsidio orgcamentario na forma da Lei. Nesta
equacao, o numero de passageiros nao é fator de risco para a futura concessionaria
visto que o equilibrio se dara por outras fontes.

Além disso, a empresa Fatima alega como impropriedade o fato de o Municipio

n&o exigir ar-condicionado nos veiculos.

Nesse aspecto, a exigéncia de fatores de conforto como ar-condicionado é uma

prerrogativa do Poder Concedente que deve equalizar custos X conforto para manter
o custo do sistema dentro de padrées conforme politica adotada.

Nao compete a licitante interessada na licitagdo querer estabelecer estes

padrdes como norma, ficando, no entanto, esta disponibilizagcao por sua conta e risco.
Ressalta-se que os padroes de qualidade especificados foram apresentados em

audiéncia publica, tendo sido aceitos pela comunidade.

Ao que se verifica através de diversos pontos vertidos no processo judicial, a

empresa Fatima esta adentrando na esfera da conveniéncia, interesse e oportunidade
do Municipio de Triunfo, objetivando definir os itens, quantitativos, parametros de
qualidade e requisitos técnicos estabelecidos no projeto basico e no instrumento
convocatorio, em detrimento da andlise técnica realizada pelos setores responsaveis.

No particular, oportuno repisarmos o0 conceito de discricionariedade

administrativa segundo a doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello, o qual conclui

que:

“Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesg¢a ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um,
dentre pelo menos, dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto
a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada a satisfacdo da
finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressées da lei ou da
liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente
uma solucdo univoca para a situacao vertente”. (2006, p. 48)

Sobre 0 mesmo tema, colacionamos o entendimento de Marcal Justen Filho,

em sua obra Comentario a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos:
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“E evidente que seria inviével transformar o procedimento licitatério, desde a
fase interna, numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso acarretaria a
necessidade de uma lei disciplinando cada licitac&o.

A estrita e absoluta legalidade tornaria inviavel o aperfeicoamento da
contratacdo administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva seria tao
prejudicial e indesejavel quanto a total liberagdo do administrador para
formalizar o contrato que melhor lhe aprouvesse.

Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administracao definir as condi¢cées da
contratacdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento
licitatorio de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou
momentos especificos.

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha no momento de realizacdo
da licitagdo, no seu objeto, da especificacdo de condicbes de execucao, das
condi¢cbes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada.

Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as condicbes sobre o
contrato futuro. Porém devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas”. (2008, p. 69 e 70).

Com efeito, restaram estabelecidos no projeto basico e no instrumento
convocatorio todos os requisitos que a Administracao, representada pela Secretaria
de Mobilidade e pela empresa terceirizada responsavel pela elaboragdo do projeto
basico, em sua discricionariedade, entendeu pertinentes, oportunos e indispensaveis
em relacdo ao objeto licitado, a fim de garantir a seguranca e a qualidade minima do
Servigo.

Por derradeiro, com relacdo a alegacao de que a licitacdo nao poderia ser
retomada seguindo a legislacdo de regéncia estabelecida no edital, absolutamente
equivocada a empresa Fatima.

O edital da presente concorréncia foi publicado sob a égide da Lei n.? 8.666/93,
tendo sido o certame suspenso, inicialmente, para analise das impugnacoes
anteriores, bem como para atender ao disposto na Resolugdo TCE/RS n®. 1.157/2022.

Por 6bvio que sua retomada deve seguir os ditames da legislagdo prevista no
edital da Concorréncia.
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Evidentemente que, inexistindo vicio a ensejar a anulagdo do certame,
tampouco fato superveniente para justificar eventual revogacao, havendo, por outro
lado, interesse publico e sendo discricionariamente conveniente para Administracéo
dar prosseguimento a presente concorréncia, inexiste qualquer ébice legal para que
se dé andamento a licitacdo que estava suspensa.

E, nesse sentido, por certo que, para dar andamento, ndo se pode alterar a
legislacao de regéncia definida no instrumento convocatorio, o que, caso realizado, ai
sim, ensejaria a anulagéo da licitagdo, por manifesto vicio.

Como consabido, a nova legislagcao (Lei n.? 14.133/2021) impbée que as
licitagbes publicadas a contar de janeiro do corrente ano observem o novo diploma
legal, ndo impedindo, no entanto, que as licitagées publicadas em data anteriores,
ainda sob a égide da Lei n® 8.666/93, continuem tramitando e, evidentemente,
observando a legislacdo de regéncia.

N&ao fosse assim, seguindo no entendimento da impugnante, todas as licitacoes
que n&o tivessem sido concluidas até dezembro de 2023 teriam de ser anuladas para
que fossem publicados novos editais, seguindo a novel legislacao, o que, por certo,
atentaria contra o principio da eficiéncia, sendo contraproducente e incongruente, pois
demandaria o reinicio do certame e a perda dos atos ja praticados.

Em suma, inexiste qualquer macula no prosseguimento da presente licitagdo
seguindo o rito previsto na legislacao de regéncia estabelecida originalmente no edital,
qual seja, o disposto na Lei n® 8.666/93.

Por derradeiro, entendo ser importante ser destacado que a presente
licitacao teve todo o seu tramite junto a empresa terceirizada que fez o estudo
técnico e elaborou o memorial descritivo, depois junto ao Legislativo Municipal,
com realizacao de audiéncia publica e publicacao de lei especifica para o
presente certame, tendo sido, todo o processo, submetido a previa analise por
parte do Tribunal de Contas do Estado.

A elaboracdo do termo de referéncia foi submetido a ampla discussao na
Camara de Vereadores, oportunidade, inclusive, em que representantes da empresa
Fatima se fizeram presentes na audiéncia publica, tendo sido estabelecidas todas as
condicOes para a prestacao do servico, com as rotas e exigéncias que a Administracao
Municipal entendeu pertinentes ao servico em questdo, dentro de sua
discricionariedade.

O que se verifica, a principio, considerando o excesso de tentativa de
obstaculizar o certame, é que a empresa Fatima nao tem interesse na conclusdo da
licitacdo, em especial porque, a principio, havera competicdo (tanto que, nas duas
sessdes administrativas que foram frustradas por ordem judicial suspensiva, além da
autora, outra empresa compareceu para competir no certame), estando a empresa
Fatima, ao que se vé, tentando resguardar sua contratagao precaria.
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Nesse aspecto, importante referir que ha, inclusive, acéo civil publica que
determina a regularizagdo da concessao publica, através de licitagcdo, posto que a
prestacao precaria atual ja vem ocorrendo ha décadas.

Todos os tépicos atinentes as especificacées contidas no projeto basico da
licitagdo, e atacados pela empresa Fatima, ja foram devidamente analisados por
oportunidade das impugnacdes apresentadas por ela na via administrativa, sendo a
acdo judicial a mera repeticdo de seus termos, sendo que, inclusive, restou
atualizada a planilha referencial que estimou o quilémetro rodado para fins de
julgamento das propostas, a fim de retomar a licitacao.

Isto é, extrai-se que a empresa Fatima estd se imiscuindo na esfera
discricionaria da Administragdao Publica Municipal, com o intuito apenas de obstar o
prosseguimento da licitagéo, a fim de manter o seu contrato precario atual.

Com efeito, o transporte publico do Municipio de Triunfo esta pronto para
ser_licitado e reqularizado, tendo tramitado por longo periodo, com estudo
gquanto a especificacdo do servico, audiéncias publicas e deliberacoes
discricionarias, passando pelo Legislativo e pelo controle do Tribunal de Contas,

tendo sido aqora todo o Projeto Basico e a planilha referencial devidamente
atualizados.

Entendemos pela inexisténcia qualquer nulidade que imponha a anulacao da
licitacdo ou reestudo do projeto basico, que tramitou administrativamente por anos
antes da publicacao do edital, ja tendo restado deliberado que o procedimento atende
ao interesse publico, havendo apenas a resisténcia da atual prestadora irregular do
transporte publico municipal, que visa com que o servico se adeque as suas vontades,
em desrespeito a discricionariedade administrativa e ao trabalho que vem sendo
realizados ha anos pela Administracao Publica Municipal.

EM FACE DO EXPOSTO, tendo em vista a atualizacéo da planilha referencial
e do Projeto Basico, tendo sido atualizados os custos defasados, DECIDO pela
RETOMADA DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2023.

Publique-se a presente decisao.

Encaminhe-se esta decisao a Procuradoria-Geral do Municipio para que a junte
no processo judicial.

Triunfo, 22 de agosto de 2024.

MURILO MACHADO SILVA
Prefeito Municipal

oo
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