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DECISAO SOBRE A IMPUGNAGAO AO EDITAL
Concorréncia n° 01/2023
Objeto: CONCESSAO DO TRANSPORTE PUBLICO DO MUNICIPIO DE TRIUNFO

Trata-se de andlise de Impugnagbes ao Edital da Concorréncia n° 01/2023, cujo
objeto visa a concessao do transporte publico do Municipio de Triunfo.

Em suas razoes, a impugnante FATIMA TRANSPORTES E TURISMO LTDA
sustenta, em suma, a necessidade de retificagéo de itens da planilha de custos, bem
como postula a retificagdo do edital por supostas impropriedades do instrumento
convocatério.

A impugnante COLACOTUR TRANSPORTES LTDA., por seu turno, solicita
que seja concedido prazo superior a 60 (sessenta) dias para a assinatura do contrato,
fundamentando que o referido prazo seria exiguo para fins de atendimento ao item
18.4 e 18.4.1 do edital, bem como, igualmente, requer a retificagdo da planilha de
custos.

Suspensa a sessao inicialmente aprazada para analise das impugnagdes, bem
como para atendimento ao disposto na Resolugdo n° 1.157/2022, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, o procedimento foi submetido a empresa
terceirizada responsavel pela elaboragéo do Projeto Basico para analise e subsidios
para decisao quanto as impugnacgdes.

Sobrevindo manifestagao por parte da empresa terceirizada, passamos, pois,
a analise das impugnagdes.

Inicialmente, cabe salientar que, no que tange aos pedidos de retificagéo da
planilha de custos, considerando o tempo decorrido desde a data base de pesquisa
dos custos dos insumos até a data da impugnacao, informamos gue a planilha restou
atualizada pela empresa terceirizada responsavel, seguindo anexa.

Nesse aspecto, impende ressaltar que, para alcangar o valor do custo do
quilémetro rodado, o calculo tarifario teve como base de pesquisa do custo dos
insumos (Diesel, pessoal, veiculos, seguros e demais despesas) o més de abril de
2022, de modo que, diante do transcurso de tempo, a planilha de custo foi atualizada.

Dessa forma, em relagdo aos topicos de impugnagdo das empresas FATIMA
TRANSPORTES E TURISMO LTDA. e COLACOTUR TRANSPORTES LTDA. que
versam sobre a defasagem da planilha de custos referencial, vao acolhidas as
impugnagdes, neste ponto.
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Outrossim, por oportuno, de se ressaltar que, no que tange a planilha
orcamentaria referencial, cedico &€ que se trata de instrumento auxiliar utilizado tao
somente para fins de estimar o valor da licitagdo; no caso, o valor estimado do custo
do quildmetro rodado.

Nesse sentido, como é amplamente consabido, a planilha de custos se
apresenta como um mero referencial dos custos que serdo suportados pela
Administragdo, nao tendo, porém, forga vinculante.

A planilha referencial de custos se trata de um parametro para que a
Administracao efetue uma contratagao segura e exequivel, possuindo, no entanto, um
carater subsidiario e instrumental.

As empresas licitantes, destarte, devem apresentar suas propostas de acordo
com suas realidades comerciais e financeiras, ndo estando adstritas a apresentarem
propostas seguindo exatamente o valor estabelecido na planilha estimativa.

Isto &, como antes referido, a planilha tao somente apurou o valor estimado do
custo do quildbmetro rodado, de forma subsidiaria e instrumental, cumprindo a empresa
licitante apresentar sua proposta comercial de acordo com a sua realidade comercial.

Com relagao ao pedido de retificagdo do prazo para assinatura do contrato,
postulado pela empresa COLACOTUR TRANSPORTES LTDA., resta impossibilitada
a alteragao editalicia, notadamente porque o prazo nao pode ser alterado porquanto
se trata de uma imposicao da legislagdo municipal (Lei Municipal n°® 3.115/2022),
consoante se verifica:

Art. 32. A formalizagdo do Contrato de Concessdo dar-se-a em, no maximo, 90
(noventa) dias apos a proclamagéo da empresa vencedora do certame licitatério.
Art. 33. O prazo maximo para a assungdo dos Servigos de Transporte Coletivo sera
de 60 (sessenta) dias ap6s a assinatura do(s) Contrato(s) de Concesséo.

Dessa forma, improcede a impugnacdao da empresa COLACOTUR
TRANSPORTES LTDA. nesse aspecto.

Por derradeiro, no que diz respeito as demais matérias impugnadas pela
empresa FATIMA TRANSPORTES E TURISMO LTDA., nao |he assiste razao.

Inicialmente, em relagéo a alegagao de que o numero de veiculos especificados
nao seria suficiente para o cumprimento dos horarios, € de se destacar que o calculo
do numero de veiculos necessarios para o cumprimento das especificagées das linhas
e quadro de horarios foi realizado por parte da empresa responsavel para tanto, com
base na elaboragao do guadro de marcha de cada veiculo.
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Esta metodologia de alocagdo de frota permite que se estabeleca uma
programagao operacional baseada nos tempos de cada viagem de cada linha e o
aproveitamento otimizado de cada veiculo.

O calculo da quantidade de veiculos baseou-se nesta metodologia, em um
processo flexibilizado de composicdo de tabelas horarias para adequar-se a
disponibilidade de frota nos horarios de pico e entre pico.

Nesse aspecto, consoante ressaltado pela terceirizada responsavel, conforme
os critérios técnicos adotados, a frota dimensionada ¢é suficiente para a realizagcdo da
programagao operacional especificada, ndo havendo de se falar em alteragédo do
instrumento convocatério.

De outra banda, no tocante as rotas de possiveis linhas ausentes no
instrumento convocatério, frise-se que a programacgdo operacional de linhas foi
baseada em pesquisas de demanda realizada dentro de critérios técnicos
recomendados.

Nesse sentido, as linhas e horarios citados pela impugnante se referem a
operagdes pré-pandemia COVID-19, que ndo manifestaram demanda potencial para
a sua reativagdo, de modo que se entendeu, discricionariamente, pela sua
despiciéncia, o que vai ora mantido.

Outrossim, a grade operacional foi apresentada e aprovada em Audiéncia
Publica.

Assim sendo, improcede a pretensao de retificagéo, nesse particular.

Com relagdo a alegada falta de inclusao de depreciagdo de maquinas e
equipamentos na planilha de calculo tarifario, segundo apontado pela empresa
Fundatec, a planilha de calculo teve seus campos preenchidos em sua totalidade,
inexistindo campo para inser¢cdo de coeficiente de depreciacdo de maquina e
equipamentos.

No concernente ao fator de utilizagcdo divergente da Planilha do GEIPOT,
saliente-se que a Planilha do Geipot utilizada para o calculo tarifario apresenta
coeficientes de consumo para diversos itens. Estes coeficientes sdo em padroes
médios de consumo.

Entretanto, para Fator de Utilizagdo (motoristas, cobradores e fiscais) estes
coeficientes médios ndo podem ser utilizados, visto que séo relacionados a amplitude
da jornada de trabalho de cada veiculo.
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No caso especifico de Triunfo, o fator de utilizagao foi calculado a partir do
quadro de marcha de cada veiculo e o numero de horas trabalhado por cada veiculo
dividido pelo nimero maximo de horas que podem ser trabalhadas por cada pessoas
atendendo a legislacao trabalhista, inexistindo macula a ensejar retificagao.

No que se refere ao pedido de previsao contratual protetiva em relagao a linhas
metropolitanas, resta absolutamente inviavel, mormente porque extrapola o ambito da
presente concessao publica, devendo ser objeto de normatizacdo especifica no
ambito das politicas de transporte metropolitano entre o Municipio e o Governo do
Estado.

Com relagdo a alegada auséncia de depreciagdao na Planilha de Custos, a
ferramenta utilizada para o calculo dos custos do sistema apresenta campos de
preenchimento por dados operacionais, custo de insumos e coeficientes de consumo.
Esta planilha nao remunera depreciacao de capital, mas remunera o sistema em 12%
como taxa de juros compensando o equilibrio econdmico-financeiro.

Quanto a idade de remuneracao de 10 anos e idade de ingresso de 8 anos, o
impugnante esta confundindo conceitos: a idade de 10 anos é a idade média
considerando o somatorio da idade de todos os veiculos, dividido pelo nimero deles.
Esta € a idade de remuneracao.

Ja a idade de ingresso de 8 anos se refere a idade maxima que o veiculo deve
possuir no momento do ingresso na frota por substituicdo a veiculos que devem ser
retirados por estarem com sua vida util vencida e servem de equilibrio para manter a
idade média estabelecida.

No que tange a alegada incorregado de dados, a impugnante alega equivocos
na prospeccao de passageiros entre outras alegagoes relacionadas a demanda.

Ocorre que as alegagdes da impugnante, mesmo que sejam apropriadas, ndo
afetam os termos do edital pelas seguintes razdes:

e Sempre que o edital se refere a demanda, se refere a demanda prospectada,
visto que a utilizagdo do transporte coletivo € uma escolha do usuario, estando
sujeitos a sua vontade e disponibilidade de usos.

e Por este modo, o LICITANTE deve assinar uma declaragao de que esta ciente
da flutuagcdo da demanda conforme anexo IIIA do Edital;

« O mesmo Edital estabelece a possibilidade de realizagao de visita técnica para
conhecimento das condi¢cdes de operagdo, onde, entre outros, podera ser
avaliado o risco da operagao quanto ao potencial de usuarios.

e A captacao de usuarios é realizada por padrées de qualidade que devem ser
buscados pelo futuro operador.
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Por final, a contratacdo do sistema esta sendo pelo custo do quilémetro rodado
e o equilibrio econdmico-financeiro se dara pela arrecadagao via cobrancga de tarifa
do usuario e complementada pelo subsidio orcamentario na forma da Lei. Nesta
equacao, o numero de passageiros nado e fator de risco para a futura concessionaria
visto que o equilibrio se dara por outras fontes.

Além disso, a impugnante alega como impropriedade o fato de o Municipio néo
exigir ar-condicionado nos veiculos. Nesse aspecto, a exigéncia de fatores de conforto
como ar-condicionado € uma prerrogativa do Poder Concedente que deve equalizar
custos x conforto para manter o custo do sistema dentro de padrdes conforme politica
adotada.

Nao compete ao licitante estabelecer estes padrées como norma, ficando, no
entanto, esta disponibilizacao por sua conta e risco. Ressalta-se que os padrées de
qualidade especificados foram apresentados em audiéncia publica, tendo sido aceitos
pela comunidade.

Ao que se verifica através de diversos pontos vertidos na impugnagao, a
impugnante esta adentrando na esfera da conveniéncia, interesse e oportunidade do
Municipio de Triunfo, objetivando definir os itens, quantitativos, pardmetros de
qualidade e requisitos técnicos estabelecidos no projeto basico e no instrumento
convocatorio, em detrimento da analise técnica realizada pelos setores responsaveis.

No particular, oportuno repisarmos o conceito de discricionariedade
administrativa segundo a doutrina de Celso Anténio Bandeira de Mello, o qual conclui
que:

“Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade que remanesga ao
administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um,
dentre pelo menos, dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto,
a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais adequada & satisfagdo da
finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressées da lei ou da
liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente
uma solugdo univoca para a situagao vertente”. (2006, p. 48)

Sobre o mesmo tema, colacionamos o entendimento de Margal Justen Filho,
em sua obra Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos:

“E evidente que seria inviavel transformar o procedimento licitatorio, desde a
fase interna, numa atividade integralmente vinculada a lei. Isso acarretaria a
necessidade de uma lei disciplinando cada licitag&o.
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A estrita e absoluta legalidade tornaria inviavel o aperfeicoamento da
contratagdo administrativa. Uma vinculagdo assim ampla e exaustiva seria téo
prejudicial e indesejavel quanto a total liberagdo do administrador para
formalizar o contrato que melhor Ihe aprouvesse.

Por isso, a lei ressalva autonomia para a Administragédo definir as condigées da
contratagdo administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento
licitatério de modo a restringir a discricionariedade a determinadas fases ou
momentos especificos.

Reservou-se a Administragéo a liberdade de escolha no momento de realizagéo
da licitagdo, no seu objeto, da especificagdo de condi¢bes de execugdo, das
condigbes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no
momento preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas,
exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada.

Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as condigbes sobre o
contrato futuro. Porém devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas”. (2008, p. 69 e 70).

Com efeito, restaram estabelecidos no projeto basico e no instrumento
convocatério todos os requisitos que a Administragéo, representada pela Secretaria
de Mobilidade e pela empresa terceirizada responsavel pela elaboragéo do projeto
basico, em sua discricionariedade, entendeu pertinentes, oportunos e indispensaveis
em relacéo ao objeto licitado, a fim de garantir a seguranga e a qualidade minima do
servico.

EM FACE DO EXPOSTO, decide-se pela PARCIAL PROCEDENCIA das
impugnagdes ao edital realizadas pelas empresas FATIMA TRANSPORTES E
TURISMO LTDA. e COLACOTUR TRANSPORTES LTDA. unica e exclusivamente
para efeito de atualizar a planilha de custos estimativa do quilémetro rodado, nos
termos da fundamentagdo supra, mantendo na integra as demais disposi¢des do
instrumento convocatorio.

Triunfo, 28 de dezenjibro de 2023.

URILO HAQO SILVA
Prefeita.Munigipal
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