AMARAL

ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES E CADASTRO DA SECRETARIA DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS DA PREFEITURA DE TRIUNFO - RS

CONCORRENCIA N° 07/2023
OBJETO: Contratagdo de empresa para realizagido de servigos com aplicagdo de material para
Reforma da Cobertura do Ginasio Municipal Leopoldo Galarga Radin.

MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.062.087/0001-90, devidamente qualificada
nos autos do processo em referéncia, por seu representante infra-assinado, doravante referido
apenas como (“Recorrente”), vem, tempestivamente, com fundamento no art. 109, I, “a” da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e no subitem 11.7 do edital, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que injustamente a inabilitou no referido certame,
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Salienta-se, desde ja. respeitosamente, que 0 ndo acatamento do presente
recurso fara com que a Recorrente leve seu inconformismo a outras instincias administrativas,
orgaos de controle externo e interposi¢ao de Mandado de Seguranca na esfera judicial. Espera-
se, assim, que o Orgdo reveja o seu posicionamento ante as razoes aqui expostas.

Requer-se, assim, que o recurso seja recebido no efeito suspensivo, como
determina o § 2° do artigo 109 acima aludido e que, como lhe faculta o § 4° do mesmo
dispositivo legal, seja dado provimento ao Recurso, considerando-se a Recorrente
HABILITADA.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, em 01 de novembro de 2023.

q . -
MKI{;I/? C LEﬁééOEOCi:A”g(')QI‘&iRA L LTDA.

Luis Carlos da Silva Martins
Representante Legal
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ADNOGADOS

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1 - SINTESE DOS FATOS ENSEJADORES DO PRESENTE RECURSO
HIERARQUICO

A Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos da Prefeitura de Triunfo —
RS, instaurou procedimento licitatorio destinado a Contratagdo de empresa para realizagdo de
servigos com aplicagdo de material para Reforma da Cobertura do Ginasio Municipal Leopoldo
Galarga Radin.

A Recorrente apresentou a esta D. Comissdo, em data e horario designado, os
envelopes contendo sua proposta de pregos e seu acervo habilitatorio, em estrito cumprimento
a0 quanto previsto no instrumento convocatorio.

No entanto, em equivocada decisdo, a D. Comissdo assim se pronunciou na
Ata de Julgamento dos envelopes:

“MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL EIRELI ME. apresentou parcialmente os
documentos relativos ao subitem 1l do item 3.4 Qualifica¢do Técnica o Edital que rege a
Tomada de Prego n” 07/2023., visto que os itens listados nos atestados fornecidos nio
contemplam a atividade “Cobertura — Telhamentos™';

Ocorre, porém que, conforme restara demonstrado, os fundamentos utilizados
para inabilitar a Recorrente ndo merecem prosperar, € o que s¢ passa a demonstrar adiante.

I - DA COMPROVACAO DE EXECUCAO DE COBERTURA -
TELHAMENTOS.

Prevé o edital, em seu subitem 3.4 a seguinte exigéncia a titulo de
Qualificagdo Técnica:

“IT - Comprovagao de aptidao por meio de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com registro em nome do
profissional técnico. de nivel superior, pelo qual tenha sido contratado para a execucdo de
servigo(s) de caracteristicas similares e pertinentes ao objeto do presente certame, sendo que

este(s) atestado deverd(do) ser de servico(s) ja concluido(s). O(s) atestado(s) devera(do) estar
devidamente registrado (s) no CREA e/ou no CAU, acompanhado(s) da respectiva Certiddo

de Acervo Técnico CAT, para os emitidos a partir de 05/2005, de conformidade com o
artigo 30, inciso I1, paragrafo 1.°, da Lei n.” 8.666/93.
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ADYVYOGADOS

Destaca-se, pois, que segundo o Memorial Descritivo:

1. OBJETIVO

O presente Memorial Descritivo em por objetivo estabelecer os crilenos para 4
execucdo da revitalizagio da cobertura do Gindsio Municipal | eopoldo Galarca Radin.
lm..lli:.nh- na Rua 13 de Outubro, 292, Bairro Centro, mnﬁ:&ﬁﬁmﬁnﬁf Triunio
RS. bem como especificar os materiais a serem utilizados e demais atividades a serem
realizadas juntamenie a este servigo

A\ proposta contempla a reforma da coberwra. incluindo a substituigdo de telhas

restauracdo ¢ troca de estruturas metilicas ¢ pinturas.
e e e e e e e

Conforme se vé as claras, a presente licitagdo destina-se a contratagdo de
empresa especializada para realizagdo de servigos de Reforma da Cobertura do Gindsio
Municipal Leopoldo Galarga Radin, o qual foi construido com Cobertura em Estrutura
Metalica, vide foto:

Ocorre que, segundo a analise da D. Comissdo, a Recorrente ndo teria
apresentado comprovagao de Cobertura — Telhamento em seus atestados.

Todavia, conforme se pode verificar, o Atestado de Capacitagdo Técnica
emitido pela empresa Logistica Marozal contempla Execugdo de Estruturas metdlicas em
Pavilhdo Industrial de 12.557,00 m2. Vide fotos:
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Ora, embora parega-nos obvio, a propria equipe de engenharia desta R.
Prefeitura de Triunfo facilmente podera ratificar que, a execugdo de um Pavilhdo Industrial em
Estrutura Metalica de 12.557,00 m? é composto entre outras coisas de 12.557,00 m* de
Cobertura Metalica.

De mais a mais, com vistas a que nao subsista qualquer davida, tomamos a
liberdade de apresentar uma figura em que o Professor Eng. Ildony Hélio Bellei, demonstra o
arranjo das pegas que compdem um Pavilhdo Industrial:

BELLEIL 1. H. Edificios Industriais em Ago: projeto ¢ caloulo. 5. ed. rev. ¢ ampl. Sdo Paulo: Pini, 2006,

Tlustre Comissdo, a luz do acima exposto, ndo resta duvidas que a Recorrente
deve ser habilitada no presente certame, isto porque, deve-se ter em mente que a Execugdo de
Pavilhdo Industrial em estrutura metdlica conduz intrinseca e necessariamente a execugdo de
sua Cobertura Metalica.

Nao obstante a isto, caso ainda assim ndo fique satisfeita, esta D. Comissdo
devera, em sede de diligéncia (Art. 43 § 3° da Lei 8.666/93), confirma junto a empresa
emissora do Atestado que de fato os servigos foram realizados naquela obra. Para tanto,

consignamos o Contato da Empresa Logistica Marozal: 051 3721-1697.

Ressalta-se, neste sentido que, de acordo com o entendimento pacifico do
Tribunal de Contas da Unido, o Art. 43 § 3° da Lei 8.666/93 nao confere discricionariedade
ao gestor piiblico, mas verdadeiro dever de realizar a diligéncia, leia-se:
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ACORDAO 830/2018 —- PLENARIO

(...)

A diligéncia também é muito usada para sanear dividas em relacdo as informagoes dos
atestados _de capacidade técnica, especialmente porque sio documentos produzidos por
lerceiros, os quais muitas vezes ja possuem um padrio de texto para emissio desses
documentos.

Ao _constatar _incertezas sobre o cumprimento de disposicdes legais ou editalicias,
especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a

habilitacio das empresas em disputa, o responsavel pela conducio do certame deve

promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteido dos documentos gue
servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993)

ACORDAO 2.730/2015 — PLENARIO

A promogio de diligéncia em face do atestado de capacidade técnica pode ter como
finalidade tanto a complementagio de informagdo ausente no documento como a
confirmagdo da veracidade dos fatos nele descritos.

E importante ressaltar que a diligéncia pode ser feita junto 2 empresa ou ao emissor do
atestado, ficando a cargo da comissdo ou do pregoeiro decidir qual opcio sera mais
ripida e segura.

Imagine, por exemplo, que hi divida quanto i efetiva execugiio do objeto indicado no
atestado. Nesse caso, em diligéncia, a administracdo poderia solicitar ao proprio
licitante que apresentasse a copia da nota fiscal relativa aquele fornecimento/servigo
referido no atestado.

Nio se admite, porém, que o proprio edital exija a apresentagido de atestados acompanhados
das respectivas notas fiscais, visto que estes ultimos ndo sdo documentos de habilitagio.
Alids, o TCU tem um posicionamento muito firme no sentido de que apenas os documentos
previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993 podem ser solicitados como requisito de
habilitagdo.

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatorio a exigéncia de documentos de
habilitagao além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

Ademais, vale ressaltar que em processo de licitagio recente “Concorréncia
02/2023, se exigia a comprovagio de Estrutura e cobertura metalica no item 3.5 do Edital. Na
ocasido a Recorrente apresentou o mesmo atestado técnica para comprovar sua aptiddo, porém
naquele procedimento esta Ilustre Comissdo aceitou referido atestado, tendo sido Inabilitada a
Recorrente por outras razdes, mas ndo por esta. Veja-se:

ATA 02
JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITAGCAO RELATIVOS A
CONCORRENCIA N°. 02/2023
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAC DE SERVIGOS COM
APLICACAO DE MATERIAL PARA OBRA DE CONCLUSAO DO PREDIO DA ESCOLA
QORPO SANTO
Processo: 2023/141

-MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL EIRELI ME. Os Responsavers Tecnicos cumpnram parciaimente
os requistos sobcitados para © Atestado de Capacdade Técnica ou seja. no tem ‘Sistemas de
Pavimentacao a empresa nlio apresentou atestado referente ac piso granilitico, no entanto, de acorde com
o At 30 ca Lei 8865 de 21/06/1993 apresentou atestado lécrico para atividade com caracteristicas
semainantes de compiendade lecnoibgica ¢ operacional equivalents — Concreto Usinado Polido Ands no

mesmo requisito (Sistema de Pavimentacdc) o proponente nao apresentou atestado pars o raguisdo
‘Blocos de concreto pré-moldados’ (PAVER). Também ndo foram ap dos os os referenies
aos dens ‘impermeabilizacdo e Pinturas’
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Tlustre julgador, ndo ha diferenca entre a documentagdo técnica apresentada
para comprovar cobertura metilica na licitagio 02/2023 supramencionada ¢ na presenta
licitagdo. Por isso, é essencial que a mesma solugdo seja aplicada pela D. Comissao a hipotese
dos autos.

Por se tratar de hipoteses faticas idénticas, ¢ imprescindivel que seja
fornecida solugdo juridica uniforme, com o acolhimento das razées do presente recurso.

Tal como leciona GOMES CANOTILHO, “o principio da igualdade
constitucional impde que, se a administragao tem repetidamente ligado certos efeitos juridicos a
certas situacoes de facto, o mesmo comportamento deverd adoptar em casos futuros
semelhantes..” (Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 4* ed., Almedina, 2000, p.
715).

Assim sendo, uma vez que a Recorrente apresentou comprovagio de possuir
capacidade técnica compativel com a exigida no edital para a perfeita execucio do objeto, e que
em licitagdo anterior recente tal documentagdo foi tida como satisfatoria, ndo seria correto
afirmar que no presente caso que a Recorrente ndo teria capacidade para executar o objeto
licitado, pelo que esta deve ser considerada Habilitada no presente certame.

Com efeito, caso remotamente persista a Inabilitagdio da Recorrente, esta
estaria injustamente inabilitada em absoluto desprestigio aos direitos da licitante e ao interesse
plblico, constituindo-se, pois, a flagrante descumprimento ao Dever de Diligéncia, Restrigdo
ao Carater Competitivo do Certame e Afronta a Busca pela Proposta Mais Vantajosa para a
Administragdo, o que fatalmente sera rechagado pelos Tribunais de Justica em sede de
Mandado de Seguranga e também e Tribunais de Contas em possivel apuragio.

III - DA NECESSARIA INABILITACAO DE EMPRESAS
INDEVIDAMENTE HABILITADAS

De outro angulo, cumpre-nos mencionar que as empresas 1) ACOFORTE
CONSTRUCOES LTDA; II) PREPAVER CONSTRUTORA EIRELI; III) PROSUD
CONSTRUTORA LTDA; IV) VERSAC EMPREENDIMENTOS LTDA: V) EWERTON
CHANANECO DE SOUZA LTDA E VI) FABICIO DE ANDRADE CONSTRUTORA

LTDA, foram indevidamente habilitadas posto que os atestados por estas apresentados nido

reinem demonstra¢do de condigOes técnicas necessarias para a execugdo satisfatoria do objeto,
posto que nao atingem quantidades de Cobertura em Estrutura Metadlica suficientes e tdo pouco
atingem a execugdo de 50% (cinquenta por cento) deste item e/ ou dos itens de maior
relevancia do Edital.
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Mesmo assim, referidas empresas obtiveram habilitagao no certame, de modo
que a inabilitagio da empresa MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL LTDA, que
comprovou todos os Itens de Maior Relevincia para execug¢do do objeto licitado, afora
ilegitima, afrontaria, entre outro principios, também, o principio da isonomia entre as licitantes.

Assim, caso remotamente prevalega sua Habilitagdo das referidas empresas,
exige-se no presente caso o detalhamento da andlise realizada por parte da equipe de
engenharia desta R. Prefeitura de Triunfo em relagdo a estas empresas, apontando as paginas de
cada empresa onde se verifica que os itens de maior relevancia nos atestados atingem os 50%
do objeto licitado ou fundamentando que os atestados apresentados sdo compativeis com a
dimensdo do presente objeto.

Sobre o tema, veja o entendimento do TCU:

“9.44 - exigéncia excessiva de apresentagio de atestados, por parte das licitantes,
comprovando a execucdo de, no minimo, 437,63 TR num unico contrato, tendo em vista que,
no Senac Tiradentes, unidade que exige maior qualificagdo técnica, sdo necessarios apenas
213,8 TR, sendo suficiente que, em consonfncia com o entendimento deste Tribunal, a
participante do certame demonstre ter capacidade para executar 50% dos servigos
exigidos na unidade de Tiradentes, ou seja, 106 TR, vez que a exigéncia de comprovagio da
qualificagdo técnica deve ser pertinente e compativel com o objeto da licitagio ou da
contrata¢do direta e indispensavel ao cumprimento do objeto” (TCU. Acordio n® 1.695/2011
— Plenario). (Grifos nossos) Ademais, o tema foi objeto da Sumula n® 263/2011 do TCU:
“Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execucgio de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.”

IV - DA OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA VANTAJOSIDADE E
ECONOMICIDADE CASO SEJA MANTIDA A INABILITACAO DA
EMPRESA MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL LTDA.

A busca pela proposta mais vantajosa esta expressa e determinada também na
Constitui¢ao Federal e em leis infraconstitucionais. Por este principio, deve-se ter em mente um
bindmio para consecugdo do interesse publico, qual seja, obras de qualidade com o menor
prego encontrado. Como bem ponderado por Margal Justen Filho:

Toda e gualquer contratagio administrativa envolve uma solugio quanto ao uso de recursos
escassos de titularidade de um sujeito administrativo. Existe um dever de a Administragio

adotar a escolha mais eficiente para a exploracio dos recursos econdmicos de sua

titularidade. Portanto ¢ como regra, a licitagio visa a obter a solugio contratual
economicamente mais vantajosa para a Administragio. (Grifamos).
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Posta essa premissa, caso persista o posicionamento da D. Comissdo,
identificar-se-a no certame sob analise uma grave ofensa ao principio da vantajosidade que, no
limite, ofende, também, o proprio principio da economicidade.

Neste sentido € a ligdo de Margal Justen Filho. Vejamos:

“A Administracdo Piblica tem o dever de buscar o menor desembolso de recursos, a
fazer-se nas melhores condigdes possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios
mais basilares da gestao da coisa publica.”

De outro lado, mas de forma a apontar a afronta aos principios da
vantajosidade ¢ da economicidade, a Constitui¢do Federal também determina que as exigéncias
de gualificacdo técnica e econdmica serdo apenas aquelas aptas a garantir o cumprimento das
obrigacdes. E o que determina o Artigo 37, inciso XXL.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de gualificacio técnica e econdmica indispensdveis 3 garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Sobre o teor do referido dispositivo, Margal Justen Filho, discorre de forma
bastante elucidativa, confira-se:

O gue se veda é a adogiio de exigéncia desnecessiria ou inadequada, cuja previsio seja

orientada nio a selecionar a proposta mais vantajosa. mas a beneficiar alguns particulares.
(...) A invalidade ndo reside na restrigio em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restrigdo com o objetivo da licitacdo. Alids, essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no
art. 37, inc. XXI, da CF (*... o qual somente permilird as exigéncias de qualificagido técnica e
econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes”). A
incompatibilidade podera derivar de a restricio ser excessiva ou desproporcionada as

necessidades da Administracio. (...)

Dessa forma, verifica-se que a Inabilitagio da Recorrente, além de ferir os
principios mencionados acima, afronta, sobremaneira, o quanto determinado na Constituigio
Federal, inclusive porque, que POR SIMPLES DILIGENCIA se podera aferir que a Recorrente
executou o servigo de Cobertura — Telhamento em estrutura metalica para a empresa Logistica
Marozal em quantidade absolutamente suficiente e apta a comprovar sua capacidade técnica de
executar o objeto licitado..

A decisdo atual desta D. Comissio — A QUAL ACREDITAMOS SERA
REFORMADA - s6 tem um efeito: restringe arbitrariamente o universo dos licitantes,
impedindo que Administragdo Publica possa receber proposta mais vantajosa (finalidade da
licitagao).
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Diante disso, ndo ha melhor alternativa sendo a habilitacdo da Recorrente,
uma vez que a analise técnica atual se mostra presa a um preciosismo injustificado e afronta
flagrantemente aos limites impostos pela Lei Geral de Licitagdes e ao interesse publico,
mormente porque o critério adotado na presente licitagdo ¢ o de MENOR PRECO.

V — CONCLUSAO

Como visto, a capacidade técnica da Recorrente para a Reforma da Cobertura
do Ginasio Municipal Leopoldo Galar¢a Radin foi absolutamente demonstrada ¢ ndo ha
justificativa técnicas e juridica apta a manter a decisdo de inabilitar a Recorrente.

Desta forma, impde-se o provimento do presente recurso para, reformando-se
a decisdo da Comissao de Licitagdo, habilitar a Recorrente na presente licitagdo.

VI-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer:

A) Sejam aceitas as razdes técnicas e juridicas apresentadas para a necessiria
qualifica¢do técnica da Recorrente, conforme restou fartamente demonstrado;

B) Como medida justa, que a D. Comissao reforme sua decisdo de modo a HABILITAR a
empresa MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL LTDA, conforme lhe faculta o
artigo 109, da Lei 8.666/1993.

C) Sejam as empresas 1) ACOFORTE CONSTRUGOES LTDA; Il) PREPAVER CONSTRUTORA
EIRELI; [ll} PROSUD CONSTRUTORA LTDA; IV) VERSAC EMPREENDIMENTOS LTDA; V)
EWERTON CHANANECO DE SOUZA LTDA E VI) FABICIO DE ANDRADE CONSTRUTORA LTDA,
consideradas INABILITADAS no presente certame; Ou, que seja apresentada a
fundamentagio técnica para habilitagio das mesmas.

D) Caso, remotamente, ndo seja este o entendimento desta D. Comissio, requer-se, em ato
continuo, a necessaria remessa deste a autoridade superior para proferir julgamento.

Salienta-se, desde ja, respeitosamente, que o nao acatamento do presente recurso fara
com que a Recorrente leve seu inconformismo a outras instincias administrativas, érgdos de controle
externo e interposi¢do de Mandado de Seguranca na esfera judicial.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo, 01 de novembro de 2023.

@UIIS gfés Maslins

MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL LTDA.
Luis Carlos da Silva Martins
Representante Legal
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OUTORGANTE:

OUTORGADO

PODERES:

~ PROCURACAO

MARIA CLEONICE ROCHA DO AMARAL EIRELI - ME,
inscrita no CNPJ n® 24.062.087/0001-90, representada por sua sécia
proprietaria Sra. Maria Cleonice Rocha do Amaral, com cédula de
identidade n°® 1015622853, SSP/RS e inscrita no CPF sob o n°
300.079.170/15, com endereco i Estrada Geral Barreto, 4570, Barreto —
1° distrito de Triunfo, RS.

LUIS CARLOS DA SILVA MARTINS, brasileiro, casado, com
cédula de identidade n® 6106891689, SSP/RS, inscrito no CPF n°®
023.330.830/00, residente e domiciliado Estrada Geral Barreto, 4570,

Barreto — 1° distrito de Triunfo, RS.

Pelo presente instrumento particular de procuragdo o outorgante,
nomeia, e constitui, seu, bastante, procurador, no Estado do Rio Grande
do Sul ou onde mais necessario for, para com os mais amplos poderes,
representa-lo em juizo ou fora dele, bem como perante quaisquer
reparticdes publicas federais, estaduais ou municipais, podendo o dito
procurador, conjunta ou separadamente, com vistas ao cabal
desempenho deste mandato, tudo requerer e praticar, patrocinar a
defesa dos interesses do outorgante em quaisquer licitagdes em 6rgaos
publicos, em que o mesmo seja parte como autor, licitante, assistente,
oponente, requerente ou qualquer outra forma interessado, arquir
suspeicOes, excepcionar, firmar compromissos, reconvir, acordar,
desistir, transigir, dar e receber quitagao, ofertar lances, substabelecer
e usar, ainda e notadamente, dos poderes especiais para representa-la
esferas judiciais e extra Judiciais.

Triunfo, 18 de junho de 2020.

hﬂ&_{ﬁﬂ\ : -

~ Maria Cleonice Rocha do Amaral
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